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RESUMEN EJECUTIVO

EL SENA-Fondo Emprender, constituido por el gobierno nacional, tiene como objetivo principal financiar
iniciativas empresariales desarrolladas por aprendices practicantes universitarios y profesionales
provenientes de instituciones acreditadas por el Estado. Actualmente y, en alianza con la Universidad
Nacional de Colombia, se estudia la posibilidad de instaurar un centro de pensamiento o centro de
investigacion dentro del fondo, cuya estructura, funciones y objetivos se propongan desde la linea de
valores agregados en conjunto con la direccién del Fondo Emprender, como se instaura en el contrato y
estudio previo acordado entre ambas partes.

A partir de la conceptualizacion, desarrollo de benchmarking y anélisis de buenas practicas, asi como del
estudio del ecosistema emprendedor, el equipo UN presenta la propuesta al Fondo Emprender de
instaurar una entidad dedicada a la investigacién en emprendimiento, cuyos resultados investigativos se
traduzcan en el desarrollo de programas y politicas publicas, impactando positivamente el ecosistema
emprendedor.

En este sentido, la Agencia Emprender, se propone como una entidad centrada en el desarrollo del
ecosistema emprendedor, cuyas funcionalidades, dentro del programa de investigacion, estaran enfocadas
en el desarrollo de proyectos de investigacion y, en la implementacién, influencia y desarrollo de
programas y politicas publicas.

Los resultados de dichas investigaciones, y los productos generados serdn la base para la generacién de
programas y convocatorias para el Fondo Emprender y a su vez de politicas plblicas de emprendimiento,
articulos de investigacion y eventos de divulgacion. El lineamiento estructural de la agencia se basa en un
cuerpo colegiado encargado de la gestién general operacional y financiera, asi mismo, dicha estructura
debe incluir la adhesién de la academia a nivel nacional y de actores internos como SENNOVA. Por otro
lado, el programa de investigacion de la agencia dependerd de la adhesién de recursos por parte del fondo
y la prestacion de servicios de consultorfa. Finalmente, se concluye la propuesta generando una serie de
recomendaciones de implementacion, y actividades a realizar en conjunto con la direccién del SENA-
Fondo Emprender, incluyendo talleres de recoleccion de informaciéon y analisis de convenios con
SENNOVA.
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INTRODUCCION

El Fondo Emprender, adscrito y administrado por el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA, fue
constituido por el gobierno nacional a través de la ley 789 del 27 de Diciembre de 2002, como un fondo
de capital semilla creado con el objeto de: “financiar iniciativas empresariales que provengan y sean
desarrolladas por aprendices o asociaciones entre aprendices, practicantes universitarios o profesionales que su
formacién se esté desarrollando o se haya desarrollado en instituciones que para los efectos legales, sean reconocidas
por el Estado de conformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 y demds que las complementen, modifiquen
o adicionen” (Fondo Emprender, s.f.)

En consecuencia, el fondo ha contribuido a la actividad emprendedora del pais a través del apoyo y
acompafiamiento de, al menos, 7.415 ideas de negocio con recursos aprobados por un monto de
$602.059.330.582, por medio de los programas Ser, Crear y Crecer, los cuales se adaptan a las diversas
condiciones y necesidades de los emprendedores colombianos en cada una de las etapas de su desarrollo
empresarial.

Sin embargo, a través de los afios, el crecimiento y desarrollo del fondo como entidad de fomento al
emprendimiento requiere de fortalecimiento para lograr una mayor consolidacién a partir de la deteccién
de oportunidades de mejora del ecosistema de emprendimiento en Colombia, lo que se traduce en la
necesidad de investigar propendiendo por actividades de acompafiamiento y soporte al emprendedor,
ademas del crecimiento sostenible del fondo en el futuro.

A esto se suma, la existencia de una desarticulacién de las entidades que apoyan institucionalmente el
emprendimiento, ya que se encuentran desplegadas en diferentes sectores administrativos, sin unir
esfuerzos o generar aliados (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2020). Esto conduce a una falta
de conocimiento para evaluar las ofertas y a una desorientacién por parte de la poblacién emprendedora
(Departamento Nacional de Planeacién, 2020). Segtin el CONPES 4011 del 2020, “Colombia carece de
informacioén para reconocer las necesidades de los emprendimientos y evaluar los impactos de sus
instrumentos de politica” (Departamento Nacional de Planeacién, 2020). Lo anterior representa la
existencia del apoyo del Gobierno al emprendimiento, pero la carencia de trabajo en conjunto entre las
entidades y la falta de un sistema de monitoreo y seguimiento al emprendimiento en el pafs.

En linea con lo anterior, surge la necesidad de crear una unidad de apoyo que funcione como una gran
herramienta de investigacién para el desarrollo de la sociedad en materia de emprendimiento, que,
fundamentada en datos, trabaje en la formulacién de politicas piblicas que van acordes a los momentos
histéricos de las regiones, o en la oferta oportuna para que las entidades del Estado generen mejores
programas, convocatorias o concursos en el pais, sobre el emprendimiento.

Un ejemplo claro de organizaciones dedicadas a la investigacion son los centros de pensamiento, los cuales
se presentan como entidades integradoras y puentes entre el sector académico y el Estado, con el
propdsito de generar ideas en pro de una mejor sociedad. En Colombia, segtin el Global Go To Think Tank
Index Report (2020), de la Universidad de Pensilvania, existen 90 Centros de Pensamiento, cifra que
posiciona al pais en el puesto 19 dentro del ranking de paises con mayor nimero de centros de



pensamiento en el mundo, sin embargo, hay carencia de los que se dedican exclusivamente al fomento,
seguimiento y acompafamiento emprendimiento, para luego dar cuenta de procesos de crecimiento y
desarrollo empresarial.

Es asi como surge la necesidad de generar o integrar en una entidad que apoye el emprendimiento, la
ejecucion de actividades de monitoreo del ecosistema emprendedor, evaluacién de resultados y desarrollo
de politicas y programas necesarios para fortalecerlo, y, teniendo en cuenta la contextualizacién sobre los
diferentes tipos de entidades enfocadas en el desarrollo de investigacién en emprendimiento, el objetivo
principal de este informe es generar una primera propuesta de entidad cuya investigacion y monitoreo
estadistico tenga un alcance funcional e integrador en el Fondo Emprender y en los actores implicados
como la Academia, el Estado y la Sociedad.

Dadas las anteriores consideraciones, el presente informe se desarrolla a lo largo de siete capitulos. El
capitulo 1 expone un andlisis del ecosistema en investigacién del emprendimiento en Colombia y el
mundo, permitiendo conocer y entender a profundidad la diversidad de entidades existentes dedicadas a
lainvestigacion y el desarrollo en el campo econédmico y empresarial, a nivel nacional e internacional, este
analisis también incluye la recoleccién y evaluacion de informacién mediante la herramienta benchmarking
y la identificacién de buenas précticas mediante la verticalizacién de los datos.

En el segundo capitulo se desarrolla una aproximacién conceptual sobre la diversidad de entidades que
desarrollan investigacién en emprendimiento en el mundo, la cual permitird encaminar al lector hacia la
propuesta de valor para el SENA-Fondo Emprender. El capitulo 3, narra el estado actual y la linea base
del SENA-Fondo Emprender en materia de investigacion del emprendimiento. Y en el capitulo 4 se realiza
una descripcion profunda sobre la metodologia de trabajo desarrollada a lo largo del proceso investigativo
llevado a cabo por el equipo UN 2021.

En el capitulo 5 se exponen las tendencias internacionales y buenas practicas detectadas a partir del
tratamiento de la informacion obtenida por la herramienta benchmarking, desarrollada para la presente
investigacion, las cuales aportaran al desarrollo de la propuesta de valor. A partir de los hallazgos
preliminares se genera un sexto capitulo que enmarca la propuesta de valor para el SENA-Fondo
Emprender, donde se detalla la misién, vision, estructura operacional, sostenibilidad financieray operativa
del programa de Investigacion en Emprendimiento y la estructuracién de la agencia-do tank en alianza con
SENNOVA por medio de los grupos de investigacién del SENA, las Tecnoacademias y la Linea de Gestién
del Conocimiento.

Finalmente, se concluye en el capitulo 7, especificando que la agencia-do tank se propone teniendo en
cuenta la adhesién del programa de investigacion al Fondo Emprender y se dictaminan las
recomendaciones que deben considerarse teniendo en cuenta dicha adicion.



1. ANALISIS SITUACIONAL Y DE CONTEXTO

El estado actual del ecosistema emprendedor centrado en la investigacién del campo abarca diversas
aristas, como la identificacion de las entidades existentes pioneras y destacadas en el drea, la identificacion
de las necesidades no atendidas y las falencias del sistema, asi como también la comprensién de conceptos
sobre la naturaleza de la operacién de las diversas entidades que trabajan en el estudio y monitoreo del
ecosistema emprendedor. Todos estos aspectos en conjunto permiten determinar en primera medida qué
oportunidades de impacto y de generacién valor en el drea puede tener el Fondo Emprender-SENA al
incursionar en el campo de investigacion y monitoreo en emprendimiento como respuesta a las
necesidades desatendidas del ecosistema.

En linea con lo anterior, dentro del ecosistema de investigacion en emprendimiento en Colombia, se
cuenta con una gran cantidad de entidades tanto de caracter ptblico como privado dedicadas al estudio,
monitoreo y promocion del desarrollo emprendedor y la consolidacién de dichas ideas de negocio que
aporten al avance y crecimiento econémico del pais. Dentro de estas entidades destacan algunas en la
tabla 1

Tabla 1. Entidades de apoyo y fomento del ecosistema emprendedor

Entidad ‘ Estrategias ‘ Caracteristicas
Fondo -Acompaiiamiento y Asesoria | Modelo 4K de emprendimiento.
Emprender de planes de negocio.

-Aporte de capital semilla Lineas SER, CREAR y CRECER.

Capacitacion Desde su creacion (2002) ha financiado 7402
planes de negocio, generando 30362 empleos con
recursos aprobados por mas de $600.500.816.

Centro de -Acompaiiamiento en | Articula universidad, empresa y estado mediante
Cienciay generacion  de  politicas | la generacién y transferencia de conocimiento
Tecnologia de publicas. cientifico y tecnolégico. Segtin informe de gestion
Antioquia- CTA | -Disefio de modelos y | 2020 su cobertura incluye 5420 beneficiarios,

programas para el
fortalecimiento empresarial

investigacion en desarrollo
sostenible.

asociacion con 533 entidades u organizaciones
con presencia en 15 departamentos del pais y en
Ecuador y Reptblica Dominicana, el valor total de
los convenios es de $8'309.000.00 cubriendo sus
lineas de organizaciéon de valor, aprendizaje y
conocimiento, proyectos convergentes, nuevos
negocios y territorios sostenibles.

-Inteligencia estratégica
-Gestion tecnoldgica

Tecnova

Funciona como un eje que conecta la oferta de
investigaciones y conocimiento que surge de la




Entidad

Estrategias

-Apoyo en desarrollo vy
ejecucion de estrategias de
Innovacién empresarial.

Caracteristicas

academia con la demanda del sector empresarial.
Segiin su informe de gesti6n para el afio 2020,
Tecnova consolidé 98 tecnologias de IES socias,
realizaron 22 talleres de networking y 74
vigilancias tecnolégicas. (Tecnova, 2020)

HubBog -Programa de aceleracién para | Se describe como el “Campus para startups” de
emprendimientos y startups América Latina, integra aceleracién, academia y
-Programa de Innovacién | networking. Desde su creacién en 2008, HubBog
exponencial para PYMES ha realizado mas de 700 talleres especializados,
-Programa de Innovacién | contando con mas de 4000 graduados de cursos
abierta para grandes | practicos, mas de 15000 asistentes a eventos y
corporaciones. 250 coworkers en comunidad. Ademas, ha
-Coworking graduado mas de 140 startups por medio de su
-Inversiones dngel programa de inversores dngeles.
-Academia de emprendimiento
Opinno -Innovacién abierta Consultora en innovacién, especializada en el
-Estrategia y arquitectura de | disefio de estrategias de innovacion y digital,
negocios transformacion cultural/corporativa y nuevas
-Soluciones tecnolégicas formas de trabajar (Agile, Lean, modelos
colaborativos), disefio de productos y servicios
digitales, reskilling digital de la fuerza de trabajo,
prototipado, disefio e implementacién de
estrategias de innovacion abierta.
Innpulsa -Programas de aceleracién de | Agencia gubernamental, enfocada en la

emprendimientos.

-Programas de escalamiento e
innovacion.

-Programas de investigacién
del ecosistema emprendedor.

aceleracion de emprendimiento de alto potencial,
innovaciéon y financiacion que permite el
escalamiento de las empresas.

Connect Bogota

-Aceleradora de Innovacién
-Acompafamiento y asesoria
de planes de negocio.
-Transferencia tecnolégica y
propiedad intelectual.

-Cursos y capacitaciones.

Conecta empresas, universidades, emprendedores
y el Estado para mejorar la competitividad en
innovacién y emprendimiento en Bogotd vy
Cundinamarca.

Centro de
Innovacién y
Desarrollo
Tecnolégico -
Pais del
Conocimiento

-Gestion de proyectos
Investigacion
-Consultoria
-Interventorias
-Capacitacion
-Desarrollo  de
negocio
-Eventos de divulgacién

planes de

Presta  servicios, utilizando  herramientas
tecnolégicas como Living Lab con innovacién
abierta y colaborativa, planes
estratégicos, programas, proyectos y actividad de
Investigacion, Ciencia y tecnologfa.

generando




Entidad

Estrategias

Caracteristicas

Emprendimiento
y centros de
investigacion en
universidades

-Charlas y conferencias
-Consultorfa especializada
-Investigacién, disefio,
desarrollo de contenido vy
ejecucién de programas de
capacitacion.

-Transferencia tecnoldgica.

Gestando -Formulacién y desarrollo de | Incubadora empresarial creada bajo el modelo de
planes de negocio. economia solidaria. Reporta hasta la fecha la
-Asistencia en buenas | atencién de 1000 emprendedores, el desarrollo
practicas agropecuarias. 300 planes de negocio y 200 empresas atendidas
-Estudios de mercado e | en sus distintas lineas de accién.
impulso de negocios.

-Desarrollo de planes por ejes
transversales: medio
ambiente, equidad de género.

Creame -Aceleracion especializada Entidad enfocada en la gestién de proyectos y
-Consultorfa empresarial programas de desarrollo econémico,
-Desarrollo de proyectos y | acompaifiamiento empresarial y de
formacion  en  desarrollo | emprendimientos. Para el afio 2020, reporta la
sostenible. ideacion de 270 proyectos, la aceleracion de 113

empresas, la incubacion de 16 propuestas
empresariales y la sensibilizaciéon de 68503
personas.

Mprende -Plataforma digital para la [ Enfocado  en emprendimiento,  gestion
visibilizacién, informacién y | empresarial, Innovacién y mujeres
conexion de lideres de cambio | emprendedoras.

e innovadores de Colombia.

Fedesarrollo -Investigacion en tendencias, | Fedesarrollo se posiciona como el centro de
prospectivas y econémicas. pensamiento ndmero 1 en Suramérica, nimero 17
-Encuestas de opinién al | dentro de su categoria (centros de pensamiento en
consumidor, empresarial vy | politica econémica) y el nidmero 60 en el mundo,
financiera. gracias a su calidad investigativa e influencia en la
-Seminarios académicos generacién de mejores politicas publicas. En 2019
-Contribucién  al  disefio, | adelantd 38 proyectos de investigacién y realiz6 3
mejoramiento y seguimiento | debates de coyuntura y participé en mds de 70
de politicas publicas. eventos.

Unidades de -Asesorfas empresariales Los diferentes centros de investigacion y unidades

de emprendimiento de universidades, como la
Unidad de Emprendimiento (UNAL) y la Oficina de
Transferencia Tecnolégica(U. Javeriana), ofrecen
servicios de consultorfa, y generan investigacion y
transferencia de conocimiento.

Fuente: Elaboracién propia.

Asi mismo, los centros y unidades de Emprendimiento dentro de instituciones académicas como La
Universidad Externado de Colombia, La Universidad de Los Andes y La Universidad ECCI, entre otras, los
Ministerios de Trabajo y Ciencia, Tecnologia e Innovacién y la Confederacién Colombiana de Cdmaras de
Comercio acttian como puentes de comunicacion entre el Estado, la academia y la sociedad, por medio del
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desarrollo e implementacién de programas de fomento y apoyo al emprendimiento potenciando el
desarrollo econémico del pafs.

Sin embargo, el ecosistema emprendedor cuenta con déficits y necesidades sin resolver (figura 1), las
cuales, pese a la existencia de una extensa red de entidades dedicadas al fomento y ayuda al emprendedor,
no se han logrado satisfacer, lo que limita su alcance real e impacto dentro de la economia colombiana. Es
por esto que entidades dedicadas al asesoramiento y desarrollo de politicas publicas en el pais, como el
Departamento Nacional de Planeacién-DNP, de la mano del Consejo Nacional de Politica Econdémica y
Social-CONPES, han realizado un anilisis detallado de estas falencias en el documento publicado CONPES
4011 de 2020.

Figura 1. Mapa Perceptual Falencias en el ecosistema del emprendedor

Articulacion institucional (+)

a

v

Déficit (-)

Superdvit (+)

Desarticulacién institucional

Fuente: Elaboracién Propia.

Las instituciones de apoyo al emprendimiento carecen de condiciones suficientes para consolidar un
ecosistema promotor del crecimiento de un plan de negocio, las causas segtin el CONPES y el GEM estén
fundamentadas en (figura1):

1. Lafalta de una ventanilla tGnica que les permita al emprendedor obtener informacién centralizada
sobre todos los apoyos gubernamentales.

2. La desarticulacion entre las instituciones de apoyo al emprendimiento para definir roles
complementarios y evitar duplicidad de esfuerzos.

3. Laausencia de un sistema de monitoreo o seguimiento de los emprendimientos.

Vacio de conocimiento sobre la poblacién objetivo, poca favorabilidad de politicas piblicas.

5. Carga impositiva como el factor mas negativo para la creacién y el crecimiento de las empresas.
Siendo el dltimo, de acuerdo al informe del GEM (2019) el principal obstéaculo para el desarrollo
empresarial en el pais. Ya que en Colombia casi el 65% de las ganancias de las empresas se dirige
al pago de impuestos y contribuciones, segtin el reporte del Banco Mundial (2020).

Si bien la oferta institucional de apoyo al emprendimiento es amplia, la desarticulacién y falta de
integracion entre las mismas, genera duplicidad de esfuerzos y no posibilita el flujo de conocimiento, esto
causa desorientacién en el emprendedor durante su blsqueda de apoyo a su plan de negocio y, asi mismo,



propicia un gasto publico ineficiente. El ecosistema emprendedor se ve debilitado por las deficiencias en
la focalizacién y perfilamiento de emprendedores y demas actores, y por la falta de informacién para el
desarrollo de politicas ptblicas, ademas, las instituciones de apoyo carecen de una vision sistematica del
ecosistema emprendedor y sus necesidades especificas, tanto regionales, como sociales y econémicas.

Tabla 2. Informacién consignada en el CONPES 4011 de 2020.

Diagndstico Débil institucionalidad de Hallazgos

apoyo al emprendimiento

Débil Desarticulado apoyo 24 entidades del Gobierno nacional de diferentes

institucionalidad | institucional para el sectores administrativos ofrecen al menos 91

de apoyo al emprendimiento instrumentos, 81 dirigidos a emprendedores

emprendimiento (Departamento Nacional de Planeacién, 2020)
Deficiencias en la La falta de conocimiento de la poblacién objetivo,
focalizacion, perfilamiento y | de las iniciativas productivas y del potencial
caracterizacion de la emprendedor dificultan la implementacion de las
poblacién ofertas de atencién. Por otra parte, la falta de

mecanismos de seguimiento y evaluacién de la
oferta pablica ha impedido contar con
informacién de sus resultados e impacto.

Falta de informacién para el | Colombia carece de informacién suficiente para
disefio y evaluacién de caracterizar emprendimientos, reconocer sus
politicas publicas necesidades y evaluar impactos de sus
instrumentos de politica, lo cual dificulta la toma
de decisiones informadas. EL 31,5 % de las
convocatorias en Colombia no implementa un
sistema de monitoreo y seguimiento.

Fuente: Diagndstico CONPES 4011. Elaboracién propia.

Una de las razones que debilita la institucionalidad de apoyo al emprendimiento es la falta de un sistema
de monitoreo y seguimiento de los planes de negocio de los emprendedores, dando como resultado un
desconocimiento de la incidencia que ha tenido la creacién y modificacién de programas y politicas
publicas en emprendimiento. Seglin el CONPES 4011 del 2020

“Colombia carece de informacién suficiente para caracterizar emprendimientos, reconocer sus necesidades
y evaluar impactos de sus instrumentos de politica, lo cual dificulta la toma de decisiones informadas. EL
31,5 % de las convocatorias en Colombia no implementa un sistema de monitoreo y seguimiento”
(Departamento Nacional de Planeacién, 2020).

Esto ocurre porque no existe un organismo que incluya y permita el acceso abierto a datos estadisticos
que caractericen al ecosistema emprendedor nacional, ya que, tanto el DANE como Confecdmaras cuentan
con registros y encuestas, pero en sus reportes, no incluyen la actividad informal y tampoco captura datos
sobre el emprendimiento, ademas, en algunos casos, esta informacién es de tipo exclusivo y privado, como
el caso de Confecamaras.



Por ejemplo, la encuesta de micronegocios, desarrollada por el DANE, ofrece un primer acercamiento del
fenémeno emprendedor, pero carece de variables financieras, de empleo y crecimiento en ventas, que se
requieren para caracterizar el ecosistema emprendedor. Por otro lado, la informacién publicada por
organismos internacionales, como el Banco de Desarrollo de América Latina, el Foro Econémico Mundial
y la OCDE no cuentan con representatividad estadistica, lo que puede conducir a la no identificacién
fidedigna de problemas dentro del ecosistema emprendedor colombiano.

La falta de evaluacion de programas y politicas publicas y la ausencia de entidades con instrumentos de
seguimiento y monitoreo estadistico integral sobre el emprendimiento, imposibilitan la toma de
decisiones que conlleven a replantear la oferta de programas y convocatorias dirigidas al emprendedor,
asi mismo, la falta de conocimiento para la caracterizacién de la poblacidn objetivo y los emprendimientos
y la desarticulacién entre actores, dificulta el fortalecimiento del potencial emprendedor (Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), 2019), debido a esto, La Universidad Nacional de
Colombia propone el estudio preliminar para el desarrollo de un centro de pensamiento en
emprendimiento que funcione como articulador de Estado, academia y sociedad, orientado a la solucién
de las problematicas y la identificacion de retos y oportunidades propias del ecosistema emprendedor.

Contexto actual del ecosistema global a partir del benchmarking

Para el desarrollo de un andlisis profundo sobre el estado del ecosistema de investigacion a nivel mundial,
la deteccion de buenas practicas, tendencias, entidades pares, futuros aliados y referentes en el campo, se
implementé una herramienta bastante conocida en el campo del marketing empresarial como
Benchmarking. Esta herramienta “permite crear, recopilar, comparar y analizar indicadores clave que
permiten medir el rendimiento de los procesos y las funciones mas importantes dentro de una empresa”
(Medina, 2021)

Para este escenario particular de la investigacion, se disefié un benchmarking de tipo funcional o genérico,
el cual permite identificar las mejores practicas de todo tipo de organizacién que posea una gran
reputacién y sea un referente dentro de su campo de accion. En esta linea, se definieron 16 variables de
analisis y 2 criterios principales para la seleccion de los paises de origen de las entidades. Asi mismo, la
eleccién de estas dltimas se realizé a través de un anilisis secundario a partir de la definicién de los paises
participantes (60).

Para dicha seleccion de paises, se determinaron como elegibles aquellos Estados miembros de la OCDE
(Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico) y miembros del Ecosistema GEDI ( The
Global Entrepreneurship and Development Institute).

Por otro lado, las 16 variables de analisis se disefiaron teniendo en cuenta los 6 valores agregados que
conforman el Fondo Emprender-SENA (centros de pensamiento, internacionalizacion, modelo 4K,
capacitacion, mejora en la ruta de atencién al emprendedor y modernizacién). Ademas fueron definidas
con el objetivo principal de conocer en gran medida las estrategias operativas y misionales de las entidades
que desarrollan investigacién en los territorios escogidos previamente, asi como también el campo y tema
de accién, su ubicacién y presencia geogréfica, el origen de sus fondos econémicos de operacién, su origen
de constitucion, sus programas en pro del desarrollo del emprendimiento (Modelo 4K) y ciertas
caracteristicas que las acercaban o alejaban de las actividades misionales que realiza en Fondo Emprender,
quien fue la entidad referente para el desarrollo del analisis comparativo.
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Andlisis cuantitativo

En el proceso de recoleccién de informacién se lograron abarcar los principales continentes pioneros en
desarrollo de investigacién y fomento al emprendimiento a través de entidades especializadas en estas
practicas, en donde Europa domina el estudio, al obtener en su territorio la mayoria de instituciones y
organismos analizados, con un total de 163 entidades. Seguido de Latinoamérica y el Caribe con 121
entidades, Asia con 59, Oceania (Australia y Nueva Zelanda) con 20, Norteamérica (EE.UU. Y Canada) con
18 y por Gltimo Eurasia y Oriente Medio (Turquia e Israel) con 8 entidades representativas.

Figura 2: Entidades dentro del ecosistema de emprendimiento en el mundo

ENTIDADES DENTRO DEL ECOSISTEMA DE EMPRENDIMIENTO EN EL MUNDO
D 0 )

D > > )

NORTEAMERICA LATINOAMERICA EUROPA ASIA OCEANIA EURASIA
e Y EL CARIBE 163 59 20 Y ORIENTE MEDIO
[Nﬂguwfx 121 ENTIDADES ENTIDADES ENTIDADES 8
= ENTIDADES ENTIDADES

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el Benchmarking

Respecto al tipo de entidades que fueron buscadas y seleccionadas para esta evaluacién integral de buenas
practicas sobre el ecosistema emprendedor, se encuentran alrededor de 22 clasificaciones como sigue:
Agencias, Asociaciones, Centros de Emprendimiento, Centros de Pensamiento, Entidades enfocadas en
consultorfa, Entidades Financieras, Fondos, Fundaciones, Gremios, HUBs de Emprendimiento,
Instituciones  Pdblicas, Institutos de Investigacién, Observatorios, ONGs, Organizaciones
Gubernamentales, Programas independientes y universitarios, Revistas, Secretarias, Servicios publicos
descentralizados, Universidades y por ultimo Ventanillas Unicas.
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Figura 3: Tipo de Entidades

Cuenta de Entidad

Tipo de Entidades

Tipo2 +¥ Tipo » Entidad ~ + -

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el Benchmarking

En cuanto al origen de estas entidades, en su mayoria han surgido de la mano del sector estatal, seguidas
por instituciones de origen privado, de origen educativo, de origen bancario, de iniciativas de organismos
multilaterales como la Unién Europea, la ONU y la OEA, mencionando solo algunos de los mas
importantes, y por Gltimo se encuentran aquellas de origen estatal pero independientes de este y aquellas
de origen intergubernamental, como se muestra a continuacién.

Figura 4: Origen
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el Benchmarking
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Este criterio de evaluacién es de alta importancia, ya que el origen de las entidades define en gran medida
su nivel de impacto en los territorios en donde posee incidencia y conexiones, asi como también define los
intereses de la organizacidn, su misién y objetivos, e incluso define el tipo y enfoque de investigacion hasta
como los programas entorno al emprendimiento que desarrollan.

Es por esto que en algunas de las clasificaciones de este criterio se encuentran ciertas categorias
particulares como “Estado-Independiente” haciendo alusién a que, pese a que son de origen estatal, sus
actividades e investigaciones no se ven influenciadas por ningtn actor del Estado, partido politico o
intereses de particulares como patrocinadores o miembros.

Por otro lado, como se mencioné al inicio de este apartado, dentro de las categorfas de evaluacion
definidas para el benchmarking, se tuvieron en cuenta los 4 capitales que conforman el Modelo 4K, modelo
que dicta las bases de la operacién general del Fondo Emprender-SENA.

A partir de estos criterios, se encuentran cierta cantidad de entidades que poseen programas en alguno de
estos 4 capitales, bien sea desde el apoyo financiero, el acompaiiamiento integral al emprendedor,

programas de capacitacion, y la generacion de espacios para el fomento de redes de interaccion y contacto
entre emprendedores.

- Asia

Figura 5: Asia
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Eurasia y Oriente medio

Figura 6: Eurasia y Oriente Medio
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Figura 7: Europa
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Oceania
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Figura 9: Norteamérica
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Latinoamérica y el Caribe

Figura 10: Latinoamérica y el Caribe
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Entidades de presencia global

Figura 11: Entidades de presencia global
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2. APROXIMACION CONCEPTUAL

Para generar una propuesta de entidad centrada en investigacion en emprendimiento, cuyas actividades
académicas y monitoreo estadistico generen soluciones que impacten directamente en la creacién de
programas, politicas publicas y soluciones concretas a las problematicas del ecosistema emprendedor, es
necesario analizar los distintos tipos de entidades que generan investigacién en emprendimiento, teniendo
en cuenta sus enfoques estratégicos y funcionalidades.

El enfoque inicial orientado hacia la investigacion de las funcionalidades y caracteristicas de los centros
de pensamiento se realizé por medio de la revisién literaria, esto conlleva a la identificacién de tres tipos
de entidades, distintas de los centros de pensamiento, que desarrollan actividades de investigacién y
generacion de conocimiento en emprendimiento, teniendo en cuenta las necesidades del SENA-FE y los
distintos enfoques y objetivos de cada una de las entidades se lleva a cabo la conceptualizacién y
diferenciacién de las mismas, de manera que la propuesta consignada en este documento se fundamente
en la correcta caracterizacién de acuerdo a los lineamientos propuestos en el estudio previo desarrollado
por la Universidad Nacional de Colombia. A continuacién, se detallan los cuatro tipos de entidades
estudiadas:

Agencia de Innovacién y Emprendimiento (Agencias IE)

Las agencias de Innovacion y Emprendimiento (Agencias |IE) son organizaciones especializadas en la
promocién o el fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacién (I+D+i) en las empresas
(Angelelli, Facundo & Suaznabar, 2017), las agencias IE se describen como entidades intermediarias entre
los actores responsables del desarrollo de estrategias y politicas publicas y aquellos que ejecutan las
actividades de innovacién y emprendimiento, siendo un agente facilitador, y, seglin la Red de Agencias
Europeas para la Innovacién (Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico, AC), traduciendo la informacién
entre los actores, facilitando el flujo de conocimiento y la coordinacién entre dichos actores.

Las agencias IE trabajan en el apoyo financiero directo a empresarios y emprendedores, asi mismo prestan
servicios de soporte a propuestas de negocio e innovacioén. Por otro lado, conectan incubadoras y
aceleradoras de emprendimiento y generan programas de transferencia de conocimiento y tecnologia
(Glennie & Bound, 2016), asi mismo, estas agencias trabajan en la generacién de conocimiento cientifico
y tecnolégico desarrollando capacidades investigativas sofisticadas permitiendo a los entes
gubernamentales guiar el desarrollo tecnoldgico de los paises (Breznitz, Ornston, & Samford, 2018), de
esta manera, las agencias de Innovacion y Emprendimiento, se presentan, no solo como implementadoras
de politicas publicas, sino, como entidades de fomento y generacién de conocimiento.

A nivel internacional, el Programa para la asistencia de Investigacién Industrial (IRAP), proporciona
asesoramiento, conexiones y financiacion para ayudar a las MYPIMES canadienses a desarrollar su
capacidad de innovacién y llevar sus ideas al mercado, asi mismo, la Agencia de Investigacién e innovacién
(ANII) en Uruguay cuenta con fondos para el desarrollo de programas de apoyo y fomento a la innovacién,
el emprendimiento y la generacién de empresa, y, a diferencia de IRAP, la ANII también promueve la
investigacion, la aplicacion de nuevos conocimientos y la formacién académica, otro ejemplo importante
a mencionar es Ruta N, ubicado en Medellin, cuya oferta de servicios incluye programas y laboratorios de
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Innovacién, acompafiamiento, asesoramiento y financiamiento de emprendimientos y espacios de
formacion, estas agencias de innovacién y emprendimiento muestran cémo dichas entidades se
desenvuelven alrededor de diferentes ejes tematicos, teniendo como objetivo el desarrollo y
fortalecimiento del ecosistema emprendedor.

Observatorio de Emprendimiento

Los observatorios son unidades de trabajo que se dedican a observar, comprender y analizar el
comportamiento de diversos fenémenos que se presentan en la sociedad, se describen como un sistema
de informacién que incorpora diferentes metodologias e instrumentos para aplicarlos a un grupo de
instituciones o actividades afines en forma sistemdtica, periddica y objetiva con el fin de controlar la
evolucién en el tiempo de determinadas estructuras, variables y procesos (Vallejo Moreno, Echavarria, &
Uribe, 2009).

Los observatorios enfocados en el fenémeno emprendedor proveen informacién relevante y actualizada
sobre innovaciones y emprendimiento, (Sanabria & Cubillos, 2014), asi mismo, se conciben como espacios
de divulgaciéon de conocimiento, cuyos resultados en investigacion apoyan el fortalecimiento de
actividades, programas y proyectos basados en la evidencia cientifica, que contribuyan al desarrollo local
y regional. La Red Emprendia (2012), sefiala las dreas de enfoque de la actividad cientifica y monitoreo
estadistico de los observatorios de emprendimiento, siendo estas, las etapas del proceso de
emprendimiento, actividades de fomento, mediciones de tasas de creacion de empresas, aptitudes y
actitudes del emprendedor y contexto social, econémico y educativo para el desarrollo de nuevas
empresas, asi mismo, el seguimiento del mercado empresarial y financiero (Alcaldia Municipal de Soacha,
s.f.), por otro lado, el Monitor de Emprendimiento Global (GEM) también analiza las condiciones del
entorno empresarial, incluyendo la creacién de programas gubernamentales y politicas publicas, la
transferencia de investigacién y desarrollo y la estructura de impuestos, tasas y trabas burocraticas que
afectan directamente el desarrollo emprendedor.

El Observatorio de la Actividad Emprendedora, perteneciente a la Fundacién Piblica Andalucia Emprende,
genera informes mensuales de la actividad emprendedora, mostrando de forma gréfica y sintetizada la
evolucion de la misma, igualmente, el Monitor de Emprendimiento Global (GEM) publica reportes anuales,
donde, de manera detallada describe el ecosistema emprendedor global generando un modelo conceptual
del mismo, por medio de indicadores de desarrollo de emprendimientos y la identificacién de factores
sociales, econdémicos y educativos determinantes de la actividad emprendedora. EL GEM también genera
reportes de la dindmica empresarial por paises, y, en el caso colombiano, no solo expone indicadores del
ecosistema empresarial, sino que realiza recomendaciones concernientes a las fallas encontradas a través
del monitoreo del ecosistema, estos observatorios tienen como objetivo monitorear el ecosistema
emprendedor, ya sea a nivel global o local, y. en algunos casos presentan sugerencias para el mejoramiento
de dicho ecosistema, sin que esto converja en actividades directas con los desarrolladores de programas
de emprendimiento y politicas gubernamentales.

Centro de Pensamiento

Los centros de pensamiento son organizaciones de andlisis y asesoria orientados hacia la definicion de
politicas pablicas y empresariales sobre asuntos nacionales e internacionales. Estas instituciones pueden
ser afiliadas, partidistas o independientes, que se estructuran como 6rganos permanentes, los cuales a
menudo actdan como un puente entre el conocimiento y las politicas publicas y empresariales, y en
particular, entre la academia y los formuladores estatales de politicas y la sociedad civil (Fenwarth, s. f.).
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De esta manera, los centros de pensamiento sirven el interés pablico con una voz objetiva, que promueve
el debate, facilita la cooperacion entre los actores relevantes, ayuda a cerrar la brecha entre el
conocimientoy el Estado y traduce la investigacién aplicada y basica a un lenguaje comprensible, confiable
y accesible para los politicos y el pablico en general.

Los centros de pensamiento se caracterizan por ser entidades enfocadas a la investigacion en problemas
especificos, en la generacién de soluciones a problematicas del mundo real y en facilitar la interaccion
entre cientificos y académicos, estas entidades se consideran actores sociales, aliadas con entes
gubernamentales y generadores de politicas pablicas (Requejo, 1999), si bien, su objetivo es promover
informes basados en evidencia cientifica que influya en la constitucién de programas y estrategias
gubernamentales, los think tanks no trabajan en la implementacién de dichas acciones, estas entidades
también son consideradas agentes de cambio social y una de las principales fuentes de cambios politicos
(Goodman, s.f.), de la mano con universidades y centros de investigacion.

Un ejemplo de Centro de Pensamiento a nivel internacional es el Think Tank de Emprendimiento
Cooperativo Internacional (ICETT) creado en 2018, dicha entidad busca “reforzar el desempeiio empresarial
de las cooperativas a través de ideas innovadoras, investigacién, formacién y cooperacién para abordar los desafios
a los que se enfrentan las empresas cooperativas”, el ICETT trabaja desde 4 ejes temdticos generando
investigacion y soluciones a problematicas tales como el trabajo informal, derechos humanos en trabajo
informal y la democratizacién del lugar de trabajo. Por otro lado, el Instituto de Ciencia Politica, busca, a
través de sus actividades incidir en la formulacién de politicas publicas correspondientes a las condiciones
de emprendimiento, la funcion empresarial y la libre iniciativa, este centro de pensamiento, no solo genera
y divulga conocimiento por medio de boletines, informes, revistas y libros, sino que presenta programas
de formacion orientados a potenciar habilidades de debate y accién politica, estos centros de pensamiento
trabajan desde areas especificas para abordar problematicas propias de su campo de accién con el objetivo
de impactar positivamente en el desarrollo de mejores programas y politicas gubernamentales.

Do Tank

Las entidades Do-Tank, también llamadas Think and Do tanks, funcionan como los centros de
pensamiento, enfocados en la generacién de soluciones para problemas especificos a través de procesos
de investigacion, a diferencia de los think tanks, los Do-Tank se involucran directamente en la puesta en
marcha de las soluciones generadas, formando conexiones y alianzas con organismos gubernamentales,
actores privados y de la sociedad civil (Thunert, 2012), estas entidades no estan exclusivamente enfocadas
en la investigacion y andlisis de politicas publicas, sino que, pueden cumplir funciones de promocién,
asistencia técnica y capacitacién (Stone, 2001), segln su area de enfoque. Los Do-tank enfocados en
emprendimiento, generan soluciones practicas a los problemas del ecosistema emprendedor y trabajan
por la implementacién de dichas soluciones por medio de la generacién de politica y programas de
emprendimiento e innovacion.

Asi mismo, algunos Do- Tanks trabajan activamente en acciones colectivas, coaliciones y activismo
enfocado en el desarrollo de los intereses de poblaciones vulnerables, dichas acciones se desarrollan de la
mano con comunidades y organizaciones no gubernamentales como el Center Of Democracy, en Estados
Unidos, quienes realizan eventos de recaudacién de fondos y materiales para ayudar a grupos especificos
de la poblacién (Xifra, 2005), o El Instituto Catélico de Relaciones Internacionales, en Londres, cuyos
recursos son destinados a la investigacién en justicia econdmica internacional, derechos humanos y
democracia, y, de igual manera, en el trabajo conjunto con organizaciones alrededor del mundo, apoyando
iniciativas locales para el desarrollo de las comunidades (Stone, 2001).
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A partir de la contextualizacién previa, y, teniendo en cuenta los distintos enfoques de cada una de las
entidades estudiadas, se desarrolla la siguiente tabla comparativa, dividiendo los objetivos estratégicos
segln su linea de desarrollo, ya sea dentro de actividades de investigacién e innovacién, promocién de
actividades de emprendimiento o en el desarrollo y fomento de politicas publicas, ademds, dentro de la
tabla comparativa se agrega el Fondo Emprender, de manera que se tenga una vision del alcance actual
del fondo con respecto a las entidades estudiadas.

Las actividades de investigacion e innovacion (Tabla 3), comprenden el desarrollo de proyectos
investigativos, el monitoreo y anilisis estadistico del ecosistema emprendedor, el fomento del
conocimiento cientifico, incluyendo estructura fisica y aportes de capital a investigadores y universidades,
asi mismo, incluyen la generacién, desarrollo e implementacion de programas de transferencia de
tecnologia y conocimiento. La segunda categoria estd enfocada en la promocién de actividades de
emprendimiento, considerando el desarrollo, gestion e implementacion de programas de apoyo financiero,
formacion, capacitacion y asesoramiento al emprendedor, asi como el apoyo a incubadoras y aceleradoras.
En cuanto al desarrollo e implementacién de politicas publicas, se considera el alcance de cada una de las
entidades en la influencia, desarrollo e implementacién de programas y estrategias gubernamentales de
apoyo al emprendimiento.

Tabla 3. Comparacién de entidades que generan investigacion en emprendimiento con el FE.

Entidad / Institucién

rf jetiv ratégi . .
Categoria Objetivos estratégicos Agencia Observatorio de
(AIE) Tank | Emprendimiento Tank
Actividades de Desarrollo de proyectos de X X X X
Investigacion e Investigacion
Innovacién
Monitoreo y analisis Estadistico X X X
Fomento del conocimiento cientifico y X
tecnoldgico
Transferencia de tecnologia y X
conocimiento
Promocién de Fomento y apoyo de actividades de X X
actividades de emprendimiento
emprendimiento
Formacion y capacitacion X X
Asesorfa y orientacion empresarial X X
Desarrollo e Implementacién de politicas pablicas X X
implementacién
de Politicas Influencia en el desarrollo de politicas X X X
Pblicas publicas
Trabaja directamente en la X
implementacién de soluciones a través
de politicas publicas

Fuente: Elaboracién propia.
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A partir del andlisis conceptual, y teniendo en cuenta los distintos enfoques de cada uno de los tipos de
entidades estudiadas, se propone por parte del equipo de la Universidad Nacional 2020 laimplementacién
de una entidad mixta entre Agencia de Innovacién y Emprendimiento y Do-Tank, esto considerando que,
al agregar una entidad enfocada a la investigacion dentro del SENA Fondo Emprender, se cumplen con las
caracteristicas de una Agencia de Innovacién y Emprendimiento, cuyos enfoques estratégicos se centran
en la investigacion, el apoyo al emprendimiento y la innovacion y en el desarrollo del sistema nacional de
Innovacién y Emprendimiento, su funcién, desde el drea investigativa, sera realizar aportes politicos y
académicos en materia de emprendimiento, con el objetivo de solucionar problemiticas regionales, de
caracter social y econémico, asi mismo, proveera los insumos para la creaciéon y mejora de convocatorias
del fomento y apoyo al emprendedor que soporta el Fondo Emprender. Para ello, se necesitan actores y
aliados clave (Figura 2) que ejecutan actividades y proveen datos necesarios para la operacion de la
Agencia. La propuesta a la que se hace referencia, se ampliara con profundidad en el apartado de hallazgos
y recomendaciones.

Figura 12. Actores clave y actividades de la Agencia Emprender propuesta
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Fuente. Elaboracién propia
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3. ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL Y LINEA BASE DEL SENA - FONDO
EMPRENDER

Actualmente, el SENA-Fondo Emprender dentro de sus actividades de fomento al emprendimiento no
cuenta con una entidad o una divisién dedicada exclusivamente a la investigacién y monitoreo del
ecosistema emprendedor nacional, y como se ha expuesto anteriormente, la falta de informacién e
investigacion en el drea dificulta el desarrollo de programas y politicas que fortalezcan dicho ecosistema.

A partir de esto, la Universidad Nacional de Colombia encuentra como oportunidad de mejora y de
generacion de valor agregado al ecosistema emprendedor la creacién de una entidad o unidad de trabajo
dentro del F.E. que se enfoque en la atencidn a las necesidades expuestas previamente, sin dejar de lado
el fortalecimiento de las operaciones del fondo a partir de la implementacion de este proyecto de
investigacion y desarrollo (1+D) que articula la industria y la academia.

En este sentido, se hace necesaria la articulacién con actores, proyectos, planes y demas iniciativas ya
implementadas en el SENA que permitan el fortalecimiento del ecosistema emprendedor y empresarial
del pais. Es asi como se identifica a SENNOVA como un sistema robusto ante la iniciativa presentada.
SENNOVA se presenta como una estrategia del Servicio Nacional de Aprendizaje para contribuir a la ciencia
y la tecnologia del pais, por medio de programas de investigacidn, innovacion y desarrollo tecnolégico; a
continuacién, se detallan mas a profundidad las actividades y funcionalidades de SENNOVA y sus
potenciales contribuciones al Fondo Emprender.

Sennova

SENNOVA es el Sistema de Investigacién Aplicada, Desarrollo Tecnolégico e Investigacién del que dispone
el SENA para promocionar y apoyar la generacion y la transferencia de conocimiento desde los Centros de
Formacion Profesional de SENA (SENNOVA, 2021). SENNOVA cuenta con tres programas, Innovacién,
Investigacion y Desarrollo Tecnolégico, los cuales soportan la ejecucién de actividades, indicadores y
metas establecidas como objetivos de la entidad propuestos por el Gobierno Nacional (SENNOVA, 2021)
los distintos programas y lineas programaticas se detallan en la figura 3.
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Figura 13. SENNOVA, Programas y Lineas Programaticas.
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Fuente: Adaptacion de SENNOVA, 2021.

Los grupos de Investigacién adscritos a SENNOVA se configuran en los distintos centros de Formacién de
SENA y se enmarcan dentro de la Investigacion Aplicada, es decir, los procesos de investigacion, en los que
participan instructores y aprendices, estdn orientados a generar soluciones aplicables y deben enmarcarse
dentro de alguna de las nueve tipologias de proyectos habilitadas por SENNOVA en sus convocatorias, de
estas nueve tipologfas, se destacan, “Investigacion aplicada y Semilleros de Investigacion en Centros de
Formacién” y “Fomento de la Innovacién y Desarrollo Tecnolégico en las empresas”, ya que se alinean con los
propésitos de investigacion requeridos en la propuesta del programa de investigacion para el SENA-Fondo
Emprender. Dichas tipologias se centran en el desarrollo de proyectos de investigacién aplicada orientadas
a responder las necesidades de las comunidades, empresas e instituciones a la vez que generan
conocimiento (SENNOVA, 2021).

Por otro lado, SENNOVA cuenta con la linea de gestién y transferencia del conocimiento y tecnologfa, la
cual “posibilita la identificacion, creacién, captura, codificacidn, andlisis, difusion, utilizacién y transferencia de
experiencias, informacién, conocimiento y tecnologia entre los miembros de la comunidad SENA”, asi mismo, sus
actividades estdn orientadas a la generacion de conocimiento, la gestion de calidad y pertinencia de los
resultados de investigacion, el uso de la tecnologia y la consolidaciéon de la estrategia Ecosistema
SENNOVA.

Ademds, SENNOVA cuenta con la linea programética de Tecno-academias, dentro del programa de
Desarrollo Tecnoldgico, este es un escenario de aprendizaje orientado a nifios y jovenes y se desarrolla a
partir de cuatro ejes tematicos, entre ellos, Mentalidad de Emprendimiento, cuya funcién es “promover las
habilidades, la cultura y la mentalidad de emprendimiento en los nifios y jovenes, implementando metodologias y
actividades para desarrollar habilidades requeridas y la actitud emprendedora” (SENNOVA, 2021), dentro de las
Tecno-academias también se configuran programas de investigacion integrando los ejes temdticos y
desarrollando proyectos promoviendo la iniciativa y la resolucion de problemas en los estudiantes.
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En cuanto a las actividades estratégicas de SENNOVA es importante resaltar las siguientes orientaciones
relacionadas con las alianzas estratégicas y articulacién con actores internos y externos (SENNOVA,
2021):

e “Atencién a los escenarios de fortalecimiento orientados por la Direccién General con entidades
publicas y privadas, nacionales e internacionales, para la consolidacién de los procesos del
Ecosistema SENNOVA, el cumplimiento de CONPES y politicas publicas.”

e “Promover el didlogo de saberes y desempefios profesionales para la generacion de nuevos
conocimientos y desarrollos tecnolégicos, que aporten al desarrollo social, econdmico,
tecnolégico y como apoyo pedagégico significativo institucional.”

e “Articular la investigacion aplicada con la formacion para el trabajo mediante proyectos de
emprendimiento con enfoque Pluralista y Diferencial”

e “Participacién en acciones institucionales que articulen proyectos y programas como AgroSENA,
Fondo emprender, Programa de formacién virtual, Bilingiiismo, Centros de Desarrollo
Empresarial, entre otros.”

De esta manera, teniendo en cuenta las actividades estratégicas de alianzas contempladas anteriormente,
donde se busca articular proyectos con programas tales como el Fondo Emprender, y, considerando las
lineas de investigacién aplicada, los objetivos propios de la linea de gestién y transferencia de
conocimiento y las actividades de promocién e investigacion en emprendimiento ya desarrolladas por las
Tecno-academias, se considera como una gran oportunidad la articulacién del proyecto investigativo que
desea desarrollar el SENA-Fondo Emprender con SENNOVA, de manera que la funcionalidad y experiencia
operativa de la entidad trabaje de la mano con la trayectoria en investigacion de SENNOVA (Figura 4),
siendo una alianza y una relacién de cooperacion beneficiosa para las partes implicadas, repotenciando la
red investigativa del SENA en nuevos campos de estudio como el emprendimiento a la vez que se fortalece
la transferencia de conocimiento dentro de las entidades y dentro de la conexidn entre la academia y la
industria.

RELACIONAMIENTO

Investigacion aplicada enfocada
en la generacién de programasy
politicas publicas.

Generacién y divulgacion de
conocimiento.

Enlace y articulacion de actores
SENA, instructores,
investigadores y aprendices.

Flujo de conocimiento entre
entidades SENA.

Fondo
Emprender

Fuente: Elaboracién Propia.

24



3.1.  Estado actual del valor agregado

A partir de la necesidad de articular el Estado, la academia y la sociedad para contribuir de manera directa
en el desarrollo del ecosistema emprendedor por medio de la generaciéon de programas y politicas
publicas, La Universidad Nacional de Colombia dentro de su compromiso contractual con el SENA-Fondo
Emprender propone la creacién de una propuesta de Centro de Pensamiento. Siguiendo esta linea, se
realiza una revision previa del estado actual del valor agregado, y, si bien, dentro del SENA Fondo
Emprender adn no existe una entidad enfocada en la investigacién en emprendimiento. Es importante
resaltar que desde Finnova, revista de investigacion de investigacion e innovacién financiera del SENA, se
generd una propuesta de Observatorio de Emprendimiento para el Centro de Servicios Financieros (CSF)
del SENA, dicha propuesta se presenta en un articulo de revisién bibliogrifica, donde, a partir de una
contextualizacién previa, se proponen los lineamientos estratégicos del Observatorio de Emprendimiento,
Cultura Empresarial y Empresarismo del CSF, estos lineamientos han sido estudiados por el equipo
operador de la Universidad Nacional de Colombia y fueron tomados en consideracién para el desarrollo
de la propuesta detallada en este documento.

Observatorio de Emprendimiento, Cultura Empresarial y Empresarismo.

El Observatorio de Emprendimiento propuesto por Pérez (2016) para el Centro de Servicios Financieros
del SENA se proyecta como una entidad dedicada a “crear un proceso de investigacion activa y sistemadtica (...)
cuyo objetivo principal sea identificar, analizar, interpretar y difundir informacién oportuna de valor sobre
emprendimiento, economia, tecnologia, administracién, ciencia e innovacién y finanzas” (pag,37), la informacion
generada en dicha entidad estaria enfocada a la formulacién de propuestas de politicas de emprendimiento
y ala transformacién de conocimiento, asi mismo, propone integrar, de manera transversal, los semilleros
de investigacion, aprendices, instructores y proyectos de investigacion de emprendimiento ya existentes
dentro del SENA, configurdndose como un 6rgano auténomo dentro del SENA que, no solo vincule a los
actores ya mencionados, sino que cuente con un equipo base de trabajo cuyas funcionas estén enfocadas
a “desarrollar las actividades esenciales del observatorio como la investigacion, el levantamiento de informacion, los
procesos de comunicacidn, etc.” (Pérez, 2016), reconociendo la transferencia de conocimiento como una de
las principales funcionalidades de los observatorios de emprendimiento.

El Observatorio de Emprendimiento CSF tiene como objetivo principal el monitoreo del ecosistema
emprendedor y la generacidn de alertas e informes prospectivos, asi mismo, se configura como un sistema
integrador, proponiendo la creacién de la mesa de trabajo de expertos, conformada por las distintas
coordinaciones del SENA, quienes generarian soluciones estratégicas, basadas en los hallazgos y
mediciones del observatorio, enfocadas en emprendimiento, desarrollo econémico y social, en beneficio
de la sociedad.

Ademads, propone la medicién continua de indicadores de emprendimiento, el monitoreo de fenémenos y
la investigacién permanente dentro del ecosistema emprendedor, estas actividades se divulgaran a través
de publicaciones, eventos, relacionamiento con otras entidades dentro del ecosistema, bases de datos,
publicaciones en memorias y ponencias (Pérez, 2016), por otro lado, especifica el posible impacto de la
propuesta en cinco dmbitos, educativo, econémico, politico, tecnolégico y cultural, la tabla 4 detalla dicho
impacto, segin lo expuesto por el autor.

Tabla 4. Ambitos de impacto del Observatorio de Emprender CSF
Ambito | Posible Impacto
Educativo -Potenciar conocimiento de aprendices SENA
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-Generacion de ideas con base analitica

-Potenciar la toma de decisiones basadas en conocimiento cientifico, con
impacto en el sector econémico y productivo.

-Conocimiento del contexto empresarial, tendencias econémicas, entorno
gubernamental que facilitan el emprendimiento.

Econdémico -Aportes de informacién y anélisis de fenémenos para el sector empresarial

Politico -Generar alianzas entre el sector publico y privado que legitimen los espacios de
investigacion y divulgacion cientifica

Tecnolégico -utilizacién de herramientas TIC como estrategia de aprendizaje para
comprender los fenémenos del ambito empresarial y sector econémico del pafs.

Cultural -Generar una cultura de investigacién que posicione al CSF dentro del SENA y en
el contexto nacional e internacional como una institucién generadora de
conocimiento y de formacién integral.

Fuente: Elaboracién propia, tomado de Pérez (2015). Una propuesta de observatorios de
emprendimiento para el Centro de Servicios Financieros del Servicio Nacional de Aprendizaje. FINNOVA

Finalmente, el autor lista una serie de recomendaciones para la implementacién de dicho observatorio, las
cuales, puestas en practicas, garantizarian la implementacidén exitosa de la entidad dentro del centro de
formacién, estas recomendaciones incluyen, la necesidad de promover la investigacién académica en
emprendimiento para instructores del SENA de manera que se fortalezca la produccion cientifica del CSF
y se genere transversalidad con los programas técnicos y tecnolégicos del centro, asimismo, se enfatiza en
la necesidad de incluir los semilleros de investigacion existentes, adscritos a SENNOVA, y la importancia
de generar publicaciones y eventos de divulgacion de manera frecuente en medios nacionales e
internacionales, asi como la participacién en redes institucionales de emprendimiento.

Esta propuesta generada desde Finnova ofrece un acercamiento a la funcionalidad y estructuracién de una
entidad dedicada a la investigacion en emprendimiento dentro del SENA, y se toma en consideracion para
el andlisis de la estructura operacional de la propuesta de Agencia-Do Tank del Fondo Emprender,
considerando los enfoques diferenciados de cada una de las entidades y teniendo en cuenta que la unidad
investigativa del Fondo Emprender estard enfocada, principalmente en el desarrollo de soluciones a
problematicas propias del ecosistema emprendedor, trabajando activamente en la generacién e
implementacion de programas y politicas publicas, ademas de buscar ser una entidad sostenible
financieramente.
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4. METODOLOGIA DE TRABAJO

De acuerdo con la linea base del SENA de poder construir una propuesta de centro de pensamiento en
conjunto con la Universidad Nacional de Colombia que responda a las necesidades del SENA, y la
integracion del Estado colombiano, la academia y los ciudadanos como lo sefiala el estudio previo, es
necesario investigar y caracterizar el rol que tiene un centro de pensamiento en cuanto a su funcionalidad
e impacto desde el punto de vista cientifico, tecnoldgico, econdmico y social. Por lo tanto, se realizé un
primer acercamiento conceptual con el objetivo de encontrar las generalidades y las particularidades que
debe tener la entidad propuesta, ademas de una recoleccién de informacién sobre entidades existentes en
investigacion, a partir de fuentes secundarias para el establecimiento del contexto del campo, asi como de
las buenas practicas internacionales. Lo anterior, con el objetivo de encontrar convergencias en los
hallazgos, sin olvidar que la propuesta va dirigida al SENA y debe ser de utilidad para el Fondo Emprender.

Figura 15. Articulacion Emprendedor-Estado-Instituciones de Educacion
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del valor
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analisis de li
Iteratura y
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Fuente: Elaboracién propia.

En linea con el parrafo anterior, la herramienta que apoya la metodologia utilizada es la triangulacién con
multimétodos esto es, el uso de diversas formas de triangulacién con el fin de incrementar la confiabilidad
de los resultados, disminuir sesgos y obtener mayor validez (Denzin, 1970). Los métodos utilizados y la
perspectiva para el andlisis son de enfoque inductivo y de disefio exploratorio (Creswell & Plano, 2017).
Por un lado, se realiza la triangulacion de datos (Figura 5) a partir de, en primera instancia, el andlisis de
las reuniones sostenidas con el SENA en las que se levantd la linea base del valor agregado, en segunda el
andlisis de la literatura disponible a partir de la comparacidn, contraste y relativizacion de las perspectivas
que presentan los autores sobre las entidades estudiadas, y, en tercera instancia, el levantamiento de
informacion de 393 entidades con el objetivo de capturar informacion replicable y analizar caracteristicas,
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roles y buenas practicas internacionales que fomentan el emprendimiento, se revisaron las variables de
tipo de institucién, financiamiento e implementacién de programas enfocados al desarrollo del sistema
emprendedor, este andlisis se realiza por paises y continentes.

4.1.  Reuniones y Mesa de trabajo con SENA

Las reuniones de seguimiento estratégico con el equipo de la Universidad Nacional y la direccién del SENA-
Fondo Emprender constituyen la base para la direccién y construccion de la propuesta desarrollada en
este documento, en dichas reuniones se establece la necesidad de generar una propuesta de un centro de
investigacion enfocado a estudiar las problematicas, retos y oportunidades del ecosistema emprendedor,
basado en un modelo que articule Estado, academia y sociedad civil. Este centro investigativo tendria
como objetivo la realizacidn continua de produccién académica, que transfiera y visibilice el conocimiento
e impacto del SENA en el ecosistema emprendedor nacional, asi como de la trayectoria del SENA y la
Universidad Nacional, asi mismo, se establece que, dicha propuesta debe estar basada en un marco
referencial conceptual y en el analisis de buenas practicas internacionales, ademas, debe incluir un modelo
preliminar de su estructuracién y funcionamiento.

4.2.  Conceptualizacion

Para el desarrollo de la aproximacién conceptual, presentada anteriormente, se realizaron varias
bisquedas segtin la entidad a estudiar. Primeramente, se indagé informacion sobre tres entidades
enfocadas en investigacion y emprendimiento: Agencias, Centros de pensamiento y Observatorios de
emprendimiento; las blsquedas se realizaron en las bases de datos Google Scholar y Scopus teniendo en
cuenta las diferentes definiciones existentes para dichas entidades (Tabla x). Por otro lado, considerando
el enfoque en emprendimiento de la presente propuesta se decide especificar la busqueda de
conceptualizacién de Agencias a Agencias de Innovacién y Emprendimiento, asi mismo, durante el
desarrollo de las bisquedas preliminares se identifica una cuarta entidad definida por Eimterbaumer
(2020) como “Do-Tank”, cuyas funcionalidades se alinean con las entidades analizadas inicialmente,
seguidamente, se agrega dentro de la revision literaria para su andlisis y conceptualizacion, la tabla 5,
muestra las ecuaciones de blisqueda para cada una de las entidades estudiadas.

Tabla 5. Ecuaciones de biisqueda en conceptualizacién
| Emidd = EcwadéndeBlsqueda |
- “Agencias de Innovacién y Emprendimiento” OR “Agencias de
Emprendimiento”

- “Innovation agency” OR “Innovation agencies”
- “entrepreneurship agency”
- “entrepreneurship agency literature review”

Agencias de Innovacién y
Emprendimiento

Observatorio de - “Observatorio de emprendimiento” OR “Entrepreneurship
Emprendimiento Observatory”
- “Centro de pensamiento” OR “centros de pensamiento”
- “Centro de pensamiento en emprendimiento”
- “Think tanks” AND “Entrepreneurship”
- “Think Tank”
- “Do tanks” OR “do tank”
-"do tank” OR "do tanks" AND "think tanks"
Fuente: elaboracién propia.

Centro de Pensamiento

Do Tank
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4.3.  Benchmarking

EL benchmarking realizado incluye la bisqueda y seleccién de 393 entidades enfocadas en el desarrollo
del ecosistema emprendedor de 60 paises, con presencia global, nacional y regional. Se analizé el tipo de
institucion seglin su constitucién organizacional, el tipo de financiacién y la remanencia de programas
enfocados al desarrollo emprendedor, incluyendo programas de financiacién, de fortalecimiento, mentoria
y capacitacion, asi como de programas de enlace entre emprendedores y soporte en internacionalizacién,
por otro lado, se analizaron las buenas practicadas en cada uno de los programas descritos.

En cuanto al anilisis de fuentes de financiamiento de Centros de Pensamiento y Observatorios de
Emprendimiento, se realizé una revisién preliminar de 15 entidades previamente seleccionadas desde la
Unidad de Emprendimiento e Innovacién de la Universidad Nacional de Colombia (Rojas, s.f.) y
consultadas en la web, estas entidades se clasificaron segtin su localizacién, como nacionales, regionales
(Latinoamericanas) e internacionales, se estudié la sostenibilidad financiera de dichas entidades, por
medio de la revision detallada en los sitios web oficiales, asi como de los informes gesti6n y reportes
anuales, segtn disponibilidad, también se especifica el origen de sus recursos y areas de enfoque, los
resultados de dicho analisis se presentan en la tabla x.

Finalmente, a partir de la construccién conceptual y el andlisis de las entidades estudiadas se genera la
propuesta de creacién del programa de investigacién del Fondo Emprender, teniendo en cuenta los
enfoques en investigacion, la estructura operacional y financiera y las buenas practicas identificadas en el
benchmarking y demas anilisis realizados, asi mismo, se sugieren recomendaciones concernientes a la
implementacidn y actividades a desarrollar en conjunto con la direcciéon del SENA-Fondo Emprender.
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5. HALLAZGOS PRELIMINARES Y ANALISIS DE BUENAS PRACTICAS

A partir del andlisis generado en el benchmarking y la aproximacidn conceptual, se identifican y definen
las entidades dedicadas a la investigacion en emprendimiento, asi mismo, se determinan sus
funcionalidades, fuentes de financiacion y su impacto en el desarrollo del ecosistema emprendedor, por
otro lado, dentro de los hallazgos, también se incluye la propuesta de relacién con SENNOVA y las buenas
practicas identificadas en la propuesta de Observatorio de Emprendimiento desarrollada por Pérez (2016)
para el CSF de SENA.

Las funcionalidades de las entidades dedicadas a la investigacién en emprendimiento tienen como objetivo
fomentar y apoyar el ecosistema emprendedor, ya sea desde el enfoque de apoyo y asesorfa al
emprendedor, como las agencias de Innovacién y emprendimiento o desde el enfoque investigativo,
donde, si bien, las AIE, los Do Tanks, Think Tanks y Observatorios de Emprendimiento desarrollan
actividades de investigacion, estas se diferencian en la orientacidn de sus investigaciones. Por un lado, los
observatorios monitorean estadisticamente el fenémeno emprendedor, siendo instrumentos de
recoleccién sistematica de informacidn para su posterior analisis (IICAA, 2016), mientras que los Centros
de Pensamiento y Do tanks se centran en la solucién de problematicas identificadas en dichos monitoreos
y en el andlisis del ecosistema emprendedor y las agencias de Innovacién y emprendimiento enfocan el
fomento de la investigacion hacia la innovacion empresarial.

Por otra parte, el analisis de las fuentes de financiacion de las entidades dedicadas a la investigacion en
emprendimiento, indican que estos dependen principalmente de ingresos por proyectos de investigacion,
como es el caso de Fedesarrollo, quienes reportan que el 80% del total de sus ingresos proviene de
actividades de investigacion (Fedesarrollo, 2020), financiados en mayor medida por oérganos
gubernamentales, como los Ministerios de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Ministerio de las TICs y del
Trabajo, organizaciones internacionales como La Unién Europea y la Organizaciéon de Naciones Unidas y
gremios empresariales. Es importante destacar que, en la bisqueda de su sostenibilidad financiera, dichas
entidades también ofrecen servicios de consultoria especializada a empresas privadas e instituciones
académicas, como el caso del observatorio de politicas de emprendimiento (OPEM) quienes ofrecen
dentro de sus servicios asesorfa, consultoria y scouting de proyectos. En menor medida, dichas entidades,
reportan ingresos por donaciones de individuos, fundaciones y corporaciones, como el American
Enterprise Institute y el Real Instituto Elcano en Espaiia, y por eventos de divulgacién, seminarios,
conferencias, talleres de formacién y publicaciones cientificas, a tabla 6 muestra un anilisis detallado de
dichas entidades y sus fuentes de financiacion.
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Tabla 6. Anilisis de fuentes de financiacion.

Entidad | Pais Origen Categorfa Financiamiento
Entidades Internacionales
CIDOB Espafia Privado -Geopolitica global y | La financiacién de CIDOB reside en un sistema de
seguridad patronato. Constituido por patrones publicos
-Migraciones (ayuntamiento de Barcelona, generalidad de Catalufia)
-Ciudades y Metrépolis | y personas particulares. Los ingresos corresponden a
Globales proyectos de Investigacién para entidades puablicas y
-Desarrollo Sostenible privadas. (generalmente para la comisién europea y
diferentes ministerios del pais).
https://www.cidob.org/cidob/financiacion/financiacio
n
Brookings EEUU Privado -Negocios e Industria Financiamiento por medio de donaciones, contratos y
Institution -Cambio climatico subvenciones principalmente (82%), dotaciones
-Defensa y seguridad financieras (13%) y en menor medida de publicaciones
-Educacion hechas por la institucion. Reporte anual 2020:
-Desarrollo econémico https://www.brookings.edu/wp-
-Desarrollo financiero content/uploads/2020/12/2020-annual-report.pdf
-Desarrollo de
infraestructura.
American EEUU Privado Economia US, Salud | AEl se financia principalmente por donaciones de
Enterprise Publica, Sociedad vy | individuos, fundaciones y corporaciones, una minima
Institute cultura, Estudios sobre | parte de los ingresos corresponden a conferencias y
pobreza, Politica y opinién | publicaciones. 2020: The Institute raised $23.0 million
publica, politica | in contributions from individuals, $14.2 million from
extranjera y de defensa. foundations, and $4.5 million from corporations. The
sum of these fundraising activities, along with
conference revenue and publication royalties of $1.8
million, brought the Institute’s annual operating
revenues to $43.5 million. reporte anual 2020:
https://www.aei.org/about/annual-report/
Real Instituto | Espafia Privado -Cambio Climatico Entidad estructurada alrededor de un patronato. Se
Elcano -Ciberseguridad incluyen ministerios del gobierno de Espaia (aporte del
-Cooperacion 17% para el afio 2020), la mayor parte de los ingresos
Internacional y Desarrollo | corresponde a patronos corporativos (66%) (empresas
-Demografia y | privadas, bancos), entidades  colaboradoras,
migraciones donaciones y subvenciones.
-Economfa Internacional http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielca
-Seguridad y Defensa no_es/sobre-elcano/transparencia/financiacion.
-Energfa Reporte anual 2020:
-Traficos Ilicitos y Redes | http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connec
criminales t/70cf0278-9b07-4761-b177-
-Terrorismo Global a96a83bdfbbb/Memoria_Elcano_2020.pdf?MOD=AJP
-Politica  exterior  de | ERES
Espafia
GERIC Global | Malasia Educativo Recursos estatales. Proyectos de investigacion
Entrepreneur -Emprendimiento financiados por medio de la entidad estatal que lo
ship Research solicita, entidades internacionales como La Unién
and -Desarrollo e Innovacién Europea, ERASMUS. Instituciones educativas publicas
Innovation y privadas.
Centre
University of
Malaysia
Kelantan
Centre  for | Sudafrica Educativo Recursos estatales/universidad publica nacional
Entrepreneur -Emprendimiento
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Entidad ‘ Pais Origen Categoria Financiamiento

ship and

Innovation. -Innovacién

University of

South Africa-

University of

the Western

Cape

Entidades Regionales

Prodem Argentina Educativo -Emprendimiento Recursos estatales derivados del instituto de Industria
de la Universidad Nacional de General Sarmiento y la
Agencia Nacional de Promocién de la Investigacidn, el
Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacién. Estos recursos
provienen de proyectos de investigacion subsidiados

Observatorio | México Estado -Emprendimiento Recursos estatales derivados de la secretaria de

Emprendedo Economia y la Unidad de Desarrollo Productivo.

r Nacional Algunos proyectos consignados en la rendicién de
cuentas fueron financiados por medio de fondos de
capital privado.  https://www.inadem.gob.mx/wp-

nten 2018/12/Informe-Rendicién-

Observatorio | Chile Estado Financiado con recursos estatales asignados al

de Ciencia, -Emprendimiento Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e

Tecnologia, Innovacién.  Contenido  presupuestal  2021:

Innovacién y -Investigacion, innovacién | https://www.dipres.gob.cl/597/articles-

Emprendimie y desarrollo. 209441_doc_pdf.pdf. (0,88% para 2021 del

nto. -CTIE presupuesto general de la nacién)

Red de | Iberoaméri | OEI Financiada por la Organizacion de Estados

indicadores ca -Ciencia, Tecnologia e | Iberoamericanos (OEl), a través del Observatorio

de ciencia y Innovacién. Iberoamericano de la Ciencia, la Tecnologia y la

tecnologia- Sociedad. Los diferentes proyectos también se

RICYT - Patentes financian a través de instituciones u organizaciones.

Entidades Nacionales

OCyT- Colombia Privado -Ciencia, Tecnologia e | La sostenibilidad financiera del Observatorio depende

Observatorio Innovacién. de los ingresos por proyectos, de las cuotas de

de Ciencia y sostenimiento de los socios, y cada vez en menor

Tecnologia medida por los rendimientos financieros obtenidos
del capital que tiene la entidad. Los socios son
miembros promotores, adjuntos, vinculados y aliados
estratégicos, estos aportan financieramente al
observatorio, promueven y apoyan su propésito. Asi
mismo, reciben sus servicios. Al ser una organizacion
sin dnimos de lucro los recursos son destinados para la
sostenibilidad técnica, operativa y administrativa de la
entidad. Informe de gestién: https://ocyt.org.co/wp-
content/uploads/2021/07/Informe-de-Gestion-
2019.pdf

Fedesarrollo | Colombia Privado -Economia  (tendencias, | Ingresos por Investigacién, encuestas, conferencias,

coyunturas, prospectivas,
Internacional) y politica.
-Desarrollo Productivo
-Desarrollo regional,

publicaciones y seminarios. Los ingresos por
investigaciones corresponden el 80% del total de los
ingresos, financiadas por actores piblicos y privados.
Tienen ingresos no operacionales correspondientes a
donaciones e ingresos del fondo Bancolombia y
Davivienda. Estados financieros:
https://www.fedesarrollo.org.co/sites/default/files/es
tados_financieros_a_diciembre_31_2020-2019.pdf -
pag 17
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Entidad ‘ Pais Origen ‘ Categoria Financiamiento ‘
Observatorio | Colombia Privado -Planeacién estratégica y | -Recursos provenientes de los proyectos de
del  Caribe prospectiva investigacion realizados en la entidad.

Colombiano -Analisis econémico,
social y ambiental para -PER_CARIBE (plan prospectivo estratégico del caribe):
politicas pablicas ejecutado por Ocaribe, financiado por Ecopetrol.
-Desarrollo Rural y
Seguridad Alimentaria y -Donaciones
nutricional
- Cultura Caribe y
desarrollo.
Centro  de | Colombia Educativo -Desarrollo econédmico Ingresos por proyectos de investigacion y consultoria.
Estudios -Economia agricola, La Facultad de economia ejecut6 48 proyectos durante
sobre ambiental, de salud y el afio 2020, de los cuales 25 (CEDE 23 y CESED 2)
Desarrollo educacion fueron firmados en el transcurso del afio reportando
Econémico- -Organizacion Industrialy | ingresos por $4,3 mil millones de pesos. El 60%
CEDE regulacion corresponde a contratos de asesorfa y consultoria y el
-Violencia y Conflicto 40% restante son becas de investigacién.
-Medio Ambiente https: nomia.unian i fault/fi
-Demografia boletincede/Boletin-cede-29.pdf pag 22
Centro  de | Colombia Educativo -Desarrollo socio- | Ingresos por proyectos de Investigacion, asesorias y
Investigacion econémico. consultorias, estudios socioeconémicos, auditorias e
es para el interventorias, gestion de las organizaciones y planes
desarrollo- de capacitacion. Actualmente cuenta con 26 proyectos
CID abiertos, cuyas entidades contratantes incluyen
instituciones  gubernamentales, universidades y
empresas privadas.

Fuente: elaboracién propia.

Dentro de los hallazgos también se enfatiza la propuesta de alianza estructural con SENNOVA, incluyendo
los semilleros de investigacion y aprendices dentro de los procesos de investigacion enfocados al
fortalecimiento del ecosistema emprendedor, y se resalta la divulgacién de dichas actividades, por medio
de la linea de gestion y transferencia de conocimiento de SENNOVA, mediante articulos, eventos de
divulgacion, cartillas de emprendimiento, proyectos para el fondo emprender y guias académicas, (Pérez,
2016), de esta manera se asegura la articulacién y el flujo de conocimiento entre entidades.

5.1.  Analisis de buenas practicas y tendencias identificadas

Una vez realizado el anilisis cuantitativo del conjunto de entidades, se efectué la verticalizacién de buenas
practicas y el reconocimiento de posibles tendencias, dichas practicas se estudiaron para cada entidad
identificada como centro de pensamiento, observatorio, do-Tank o agencia u organizacién con programas
de promocién y fomento de la investigacion, y se presentaran en este apartado teniendo en cuenta la
relevancia y posible contribucién a la propuesta planteada desde el valor agregado “Centros de
Pensamiento” al SENA Fondo Emprender.

Para el andlisis de buenas practicas se clasifican las entidades seglin su regién, estableciendo
diferenciacién con aquellas entidades que operan de manera global.

5.1.1. Asia
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Se analizaron 14 entidades del continente asiatico que contaran con programas de promocién, fomento y
ejecucion de proyectos de investigacion en emprendimiento, asi mismo, se estudiaron, entidades como
centros de pensamiento, observatorios y do-tanks enfocados en las pequefas y medianas empresas, de
estas 14 entidades, se destacan cinco por diferenciaciéon y buenas practicas .

-National Institute for Micro, Small, and Medium Enterprises (NIMSME)

El instituto nacional para la micro, pequefia y mediana empresa en India, se destaca por sus aportes a la
promocién y divulgacion de conocimiento, asi como de la facilitacién al acceso de la informacién por medio
de los servicios prestados en la biblioteca SENDOC, y demds servicios ofrecidos en el centro. Dicha librerfa
cuenta con mas de 70.000 libros, 18.000 voliimenes de revistas, 30.000 informes, 65.000 resimenes de
revistas, 7.500 perfiles de productos y suscripciones a 140 publicaciones periddicas nacionales e
internacionales. Los servicios prestados en el centro incluyen los préstamos entre bibliotecas, préstamos
de libros, blisqueda de literatura y consultas técnicas.

Por otro lado, NIMSME trabaja activamente en la creacion de redes con agencias extranjeras,
monitoreando las buenas practicas y cambios de dichas entidades para asegurar la competitividad de las
SMES indias en el mercado global, y, cuentan con la célula de investigacién econdémica y estadisticas
(EISC), donde se recopilan datos macro y microeconémicos de las PYMES con el objetivo de analizar
informacion especifica de produccién, importacion, licencias, exportaciones y tecnologia, de esta manera,
apoyan la planificacién empresarial y generan diagnésticos de potencial industrial y de politicas
gubernamentales.

-KIPA - Korea Institute of Public Administration

KIPA cuenta con programas de investigacién en todo el pafs, enfocados al andlisis de politicas, a través de
un enfoque macroscépico de los diferentes programas gubernamentales y alternativas a los mismos. Es
importante resaltar la manera en que se configuran dichas investigaciones, ya que, se realizan por medio
de proyectos cooperativos entre diferentes centros de investigacién, incluyendo, institutos de
investigacion bajo la jurisdiccion del Consejo Nacional de Investigacion en Economia, Humanidades y
Ciencias Sociales, institutos de investigacion privados, y los centros académicos, como universidades, del
pais. De esta manera, KIPA ha logrado la colaboracién entre entidades gubernamentales, entes académicos
y el sector privado, convergiendo bajo un mismo objetivo de investigacion.

-The Israel Innovation Authority

EL programa MAGNEM Consortiums logra reunir a emprendimientos enfocados en el desarrollo de
productos innovadores y de alto impacto con grupos de investigacién cientifica y tecnolégica del pais que
buscan colaborar con la industria y estudiar las necesidades del mercado, este consorcio se enfoca en la
investigacion aplicada y ofrece subvenciones a las PYMES, asi como derechos de utilizacién de propiedad
intelectual, mientras que los centros de investigacion reciben la financiacion completa de sus
investigaciones y los derechos sobre la propiedad intelectual desarrollada. Este programa se destaca por
su apoyo a la investigacién y el emprendimiento nacional, generando transferencia de conocimiento y
tecnologfa, asi como de oportunidades comerciales que impactan directamente en la economia del pafs.

-Accounting and Corporate Regulatory Authority (ACRA)
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La base de datos: Business Information cuenta con informacién detallada de cada una de las empresas
asociadas, dicha informacién incluye datos basicos de la entidad, como el nimero de registro (UEN), el
nombre de la entidad, las actividades comerciales, la fecha de registro y también la informacién de los
titulares de puestos o propietarios de negocios, certificado de produccién que lleva un sello ACRA, asi
como, un informe financiero de la entidad. Esta base de datos es gestionada por la entidad, y la informacién
recopilada permite tanto al publico como a las partes interesadas (por ejemplo, acreedores y proveedores)
realizar verificaciones sobre los antecedentes de las entidades comerciales y las personas involucradas.
Esto es fundamental para ayudar a mantener la transparencia y la confianza en el entorno empresarial y la
certeza en las transacciones comerciales.

-Entrepreneurship Development Institute of India (EDII)

El programa Policy Advocacy del EDII se destaca por sus acciones y alianzas estratégicas que le han
permitido formular politicas y modelos replicables a través de la investigacién en emprendimiento. En este
sentido, el instituto se configura como un do-tank, ya que trabaja activamente con entes gubernamentales
impactando activamente en el desarrollo del sector emprendedor. Entre sus proyectos investigativos se
destaca, el desarrollo e implementacion del Programa de Desarrollo Empresarial (EDP), la investigacion
sobre 'Revisién de los planes de estudio de emprendimiento en instituciones de educacién superior’, la
cual ayudé a la Comisién de Becas Universitarias, Gob. de la India en el desarrollo de un plan de estudios
sobre el espiritu empresarial para la educacién de nivel universitario, al introduccién del modelo de
desarrollo de conglomerados industriales (incluido el concepto de ejecutivos de desarrollo de
conglomerados) que condujo a la formulacién del esquema de desarrollo de conglomerados y la
investigacion sobre 'Barreras de entrada al espiritu empresarial: seglin la percepcion de los jévenes', la cual
contribuyé en la formulacién de la politica para establecer centros de desarrollo empresarial y empresarial
en las universidades.

Dentro de las buenas practicas identificadas en las entidades del continente asiitico, se destaca la
conformacion de redes entre emprendedores e investigadores y cientificos, que posibilita la transferencia
y el flujo de conocimiento, asi como las alianzas entre actores gubernamentales, entes privados y la
academia para la bisqueda de soluciones en materia de politica pablica, por otro lado, se evidencia la
importancia del monitoreo y la conformacién de bases de datos robustas y fuentes de informacién de
acceso abierto, como es el caso de NIMSME en India, KIPA y el Instituto coreano para el comercio y la
industria (KIET), de igual manera, se resalta la relevancia de las acciones directas con entes
gubernamentales para el desarrollo e implementacion de programas y politicas publicas en
emprendimiento realizadas por la Federacion de Negocios y la Comunidad de Acciéon para el
emprendimiento en Singapur y los programas expuestos anteriormente desarrollados por el EDII.

5.1.2. Europa

De las 48 entidades europeas estudiadas para el desarrollo de este anilisis, se consideran 19 programas
de 19 entidades distintas dentro del desarrollo y verticalizacién de buenas pricticas, en este apartado se
detallan las siete practicas mas relevantes, teniendo en cuenta su posible impacto en la realizacién de la
propuesta por parte de la Universidad Nacional al SENA-Fondo Emprender consignada en este documento.

-TAFTIE - The European Network of Innovation Agencies

La agencia TAFTIE es un centro de pensamiento que funciona como una red de agencias autofinanciada.
Las agencias asociadas trabajan en grupos de trabajo o "Task Forces" donde desarrollan investigaciones
enfocadas en buenas practicas empresariales. Los resultados de dichos grupos de trabajo se divulgan entre
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los miembros de la entidad, por otro lado, se destaca la Academia TAFTIE, la cual capacita a los miembros
de la agencia en investigacién y produccién cientifica. Esta agencia funciona como una red de apoyo y de
flujo de conocimiento potenciando el crecimiento de cada una de sus empresas miembros.

-ANI — Agéncia Nacional de Inovacdo SA

Los centros de interfaz de la agencia portuguesa ANI, funcionan de manera similar al programa MAGMEN
expuesto anteriormente, estos centros actian como enlace entre instituciones de educacién superior,
quienes aportan recurso humano altamente calificado y empresas en biisqueda de desarrollo de productos
innovadores. A través de los centros de interfaz se promueve el empleo cientifico y cualificado, asi como
el acceso y flujo del conocimiento, y, los resultados de dichas alianzas potencian el desarrollo y
crecimiento de los emprendimientos beneficiarios de dicho programa.

Por otro lado, es importante resaltar el programa “Born From Knowledge” cuyo objetivo es promover una
cultura de valoracién del conocimiento cientifico y tecnolégico en Portugal. Por medio de concursos ya
actividades de divulgacion se busca dar visibilidad a la relevancia de las inversiones en ciencia y tecnologia,
asi mismo, se busca promover el interés y el conocimiento cientifico.

-Transparencia Internacional Alemania (TI)

Esta entidad se destaca como do-tank y se resaltan los mecanismos de accién utilizados para la generacién
de impacto en materia de politicas pablicas, ya que para el desarrollo de soluciones sélidas aplicables a
nivel global se apoyan de marcos globales y regionales dentro de su campo de investigacion, es este caso
se apoyan de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y la Convencién contra el Soborno
de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdémicos, asi como de organizaciones
intergubernamentales. Adicionalmente difunden sus hallazgos, propuestas e investigaciones a través de
organismos internacionales, organizaciones civiles y periodismo investigativo, conectando con organismos
globales como el FMI, las Naciones Unidas (UN) y el Banco Mundial.

-Enterprise Ireland

Enterprise Ireland provee capital para proyectos de investigacion enfocados en el comercio y la industria
irlandesa e internacional. De esta forma generan vinculos entre investigadores de instituciones de tercer
nivel e institutos publicos de investigacién y emprendimientos, de manera que la investigacion aplicada
genera beneficios entre ambos grupos, potenciando y fomentando la creacién, transferencia y flujo de
conocimiento, asi como el desarrollo econémico de pequeiias y medianas empresas en fase de incubacién.

-British Business Bank

El programa de investigacién del British Business Bank genera andlisis y reportes para el disefio, mejora y
la creacion de nuevas soluciones para hacer que los mercados financieros funcionen mejor. Una parte
importante del proceso de apoyo a las empresas es la evaluacion de los programas ofrecidos. Esta entidad
Lleva a cabo evaluaciones periddicas de las intervenciones en cada una de las empresas, de esta manera se
aseguran de que continten abordando de manera eficaz las fallas en el mercado. El estudio de las empresas
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se realiza por medio de investigacidn rigurosa, con recoleccién de datos, asi como entrevistas a los
empresarios y partes interesadas, esta investigacion proporciona evidencia importante para ayudar a
informar la direccion de las intervenciones de mercado actuales y futuras, modificar y mejorar los
programas ofrecidos, y permite evaluar si estas representan una buena relacién calidad-precio para el
contribuyente.

-Austrian Research Promotion Agency (FFG)

El programa "Beyond Europe" apoya a empresas, institutos universitarios y de investigacion austriacos y
otras organizaciones en la creacién y ampliacién de colaboraciones internacionales. La importancia de este
programa radica en la bisqueda de aliados y la cooperacién internacional, los investigadores extranjeros
se financian y apoyan directamente los proyectos investigativos austriacos.

-Business Sweden

Business Sweden desarrolla andlisis globales basados en el monitoreo estadistico y de buenas practicas,
sus andlisis se enfocan en las condiciones comerciales, barreras de entradas y comercio exterior, asi como
en la generacion de prondsticos macroecondmicos, de esta manera integran su capital de conocimiento y
experiencia en el sector, potenciando los programas de internacionalizacién que ofrece el centro.

En el andlisis de la regién europea se destaca la conformacién de redes y alianzas entre distintos
organismos y actores, tanto nacionales como internacionales, esto puede verse en la estructuracion de la
agencia TAFTIE, asi como en los programas de cooperacién entre investigadores y empresarios,
desarrollados por la FFG, la ANI, Enterprise Ireland y TEKES en Finlandia, quienes también realizan
alianzas entre entes académicos, universidades e institutos de investigacién potenciando el desarrollo de
emprendimientos en Europa. Es importante resaltar acciones como el anlisis de programas dentro de las
mismas entidades y el desarrollo de investigaciones de las condiciones globales para el soporte de la
internacionalizacién de las empresas.

5.1.3. América Latina y del Caribe

Se analizaron 39 entidades de Latinoamérica y del caribe, identificadas previamente en el benchmarking
como centros de pensamiento, observatorios, do-tanks o agencias y organizaciones con programas de
investigacion en emprendimiento, en el anilisis de buenas practicas se identificaron 5 posibles aportes
relevantes, los cuales se consideraron para analizar detalladamente en este apartado.

-Ciudad del Saber

Este centro de pensamiento, ubicado en Panami, es, a la vez, un campus que ofrece espacios de
actividades, coworking, oficinas, talleres, salones de clases, espacios de reuniones. Asi mismo, brinda
hospedaje y es sostenible financieramente rentando sus instalaciones. Ofrece una variada programacion
de actividades para el publico, pensada para compartir conocimiento, por medio de congresos,
conferencias y talleres sobre temas cientificos, empresariales, creativos y humanisticos. También dispone
de una oferta de actividades culturales y comunitarias que enriquece la experiencia de vida en el campus.
Esta entidad se destaca por su visién de Centro de Pensamiento como un espacio integral de generacion,
flujo y transferencia de conocimiento, donde, no se impacta tinicamente en el sector empresarial, sino que
la comunidad accede a espacios de saber y recreacion.
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-Puerto Rico Science, Technology and Research Trust

El programa meet-ups desarrollado por el Fondo para la Investigacion, la Ciencia y Tecnologia de Puerto
Rico tiene como funcién fomentar encuentros entre académicos, investigadores y empresarios, su objetivo
es aumentar el capital social y generar redes para la discusion de las problematicas, retos y desafios del
sector empresarial puertorriquefio, asi como para la cooperacidn entre actores. Esta iniciativa se une las
expuestas anteriormente en Asia y Europa, cuyo auge se radica en la necesidad de generar alianzas
integrales entre la academia, el Estado y la sociedad para la construccién de soluciones dentro del
ecosistema emprendedor.

-Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico

El Banco de Desarrollo econémico para Puerto rico cuenta con una base de datos destacable, basada en el
constante monitoreo de la actividad econémica nacional. El Centro de Investigaciones adscrito al banco
realiza la medicién y publicacién mensual de cerca de 150 indicadores estudiando la economia nacional y
generando comparacion afio a afio de los mismos, asi mismo presentan informes de la actividad econémica
anual y datos relevantes concernientes a aspectos demograficos, financieros, econémicos, politicos y
geograficos. Se resalta el extenso trabajo de monitoreo de esta entidad como una buena practica replicable
en el desarrollo de la propuesta para el Fondo Emprender.

-Fondo Argentino Sectorial (FONARSEC)

La Agencia Nacional de Promocién de la Investigacion, el Desarrollo Tecnolégico y la Innovacién (Agencia
I+D+i) apoya, a través del Fondo Argentino Sectorial (FONARSEC), proyectos y actividades cuyo objetivo
sea desarrollar capacidades criticas en dreas de alto impacto potencial y transferencia permanente al
sector productivo. Se destaca la estructuracién de las convocatorias, ya que son abiertas al publico y
ofrecen la financiaciéon necesaria para el desarrollo de las investigaciones, actualmente cuenta con 19
convocatorias abiertas al publico para apoyar proyectos de investigacion que generen conocimiento en
empresas de base tecnolégica, agroindustria, transferencia tecnolégica, biotecnologia, medio ambiente y
salud. Las diferentes convocatorias tienen como objetivo final transferir conocimiento a las empresas de
la nacién, aumentando el conocimiento cientifico y el desarrollo econémico de las empresas.

-Innpulsa

El Centro de Recursos de Innpulsa, entidad colombiana, ofrece una base de datos abierta a los
emprendedores con andlisis, estudios de mercado, investigaciones sobre el ecosistema emprendedor
nacional e internacional, asi como informes y guias de emprendimiento. Se destaca la investigacion
rigurosa y la facilidad de acceso para los empresarios del pais, asi como los informes por paises, teniendo
en cuenta los diferentes tratados comercio internacional adelantados por el gobierno nacional.

En América Latina y el Caribe, se destaca la financiacién a proyectos de investigacion y convocatorias
abiertas, como las realizadas por FONARSEC, asi mismo, el extenso monitoreo y detallado anélisis de las
condiciones econémicas, realizados por las diferentes entidades, asi mismo, se destaca el proyecto de
Centro de Pensamiento como espacio de creacion y transferencia de conocimiento (Ciudad del Saber), la
facilitacion del acceso a la informacién y la apertura de dicho conocimiento al piblico en general, permite
reducir las barreras de acceso al conocimiento y la apropiacidn del mismo como mecanismo de desarrollo
integral del ecosistema emprendedor y de cada uno de los paises.
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5.1.4. Norteamérica

Se revisaron 14 entidades norteamericanas de las cuales se destacaron 3 programas, de entidades
estadounidenses, como buenas practicas, cuyo aporte se destaca para el desarrollo de la propuesta
generada desde el valor agregado “Centros de Pensamiento” para el SENA-Fondo Emprender.

-USAID - Entrepreneurship

El programa de investigacion de la entidad se centra en el anilisis de los intermediarios en los procesos de
creacion y fortalecimiento de emprendimientos, este informe crea las bases para generar programas de
inversién en empresas en etapa inicial e identifica enfoques innovadores en el area, potenciando los
contactos con actores interesados.

-CAE - Center for American Entrepreneurship

Cuenta con la coalicién para las politicas en emprendimiento, estructurada como una red de investigacion
articulando los intereses de los centros de emprendimiento en universidades, emprendedores, entidades
de innovacién y demas actores del ecosistema emprendedor. Esta red de investigacion conforma el consejo
de investigacion el cual trabaja activamente en el desarrollo de programas y politicas pablicas.

-Office of Innovation and Entrepreneurship (OIE)

La OIE (Estados Unidos) trabaja en conjunto con los emprendedores, y se encarga de identificar y
recomendar soluciones a problemas criticos para impulsar la economia de la innovacién, incluida la
posibilidad de que los empresarios y las empresas accedan y desarrollen con éxito una fuerza laboral
capacitada y competitiva a nivel mundial. El Consejo funciona como un vehiculo para el didlogo continuo
con las comunidades de emprendimiento y desarrollo de la fuerza laboral, incluido el trabajo con
asociaciones comerciales y empresariales. Las funciones del Consejo son tinicamente consultivas en el
desarrollo de politicas publicas y depende del secretario de Comercio a través de la Administracion de
Desarrollo Econémico y la Oficina del secretario.

Los programas estudiados en Estados Unidos se destacan por su enfoque proactivo en la generacién de
alianzas gubernamentales para el desarrollo e implementacién de politicas publicas, de la misma forma,
se centran en generar cooperaciones con el sector privado y en la identificacion de problemdticas del
ecosistema emprendedor, asi como la generacién de posibles soluciones.

5.1.5. Oceania
Se analizaron 11 entidades relacionadas a centros de pensamiento, observatorios, do-tanks y agencias o
entidades de fomento a la investigacién en emprendimiento, en este apartado se destaca Business NZ por

la facilitacion al acceso a la informacion y la generacion constante de encuestas y datos estadisticos de
relevancia para los actores del ecosistema emprendedor.

-Business NZ
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Business NZ cuenta con un base de datos de libre acceso, esta base incluye encuestas y datos estadisticos
relativos al desempefio econémico nacional, asi mismo, los reportes publicados por la entidad incluyen
andlisis internacionales que aportan en los programas de internacionalizacién de empresas. La relevancia
de esta practica radica en la facilitacién al acceso de la informacion que asegura el flujo de conocimiento
para las partes interesadas.

5.1.6. Tendencias

Durante el andlisis de buenas pricticas se identificaron tendencias en cuanto a la estructuracién de las
entidades, los mecanismos de divulgacién y promocién, la conformacién de redes y los programas de
accion para el desarrollo de politicas piblicas, en este apartado se detallan cada una de las tendencias, asi
como, se hace especial mencién a los campus de la Ciudad del Saber y el Instituto para el desarrollo
emprendedor por generar espacios de integracion y fomento del conocimiento.

-Construccion de redes: Academia-Estado-Sociedad

La construccion de redes hace referencia a los programas y acciones desarrollados desde las entidades
estudiadas con el objetivo de generar alianzas y cooperaciones en distintos niveles con actores del
ecosistema emprendedor. Primeramente, se resaltan los programas de enlace entre emprendedores e
investigadores, que funcionan como centros de creacién y transferencia de conocimiento, y desarrollo de
productos y servicios innovadores para su posterior comercializacién, estos programas ofrecen
financiamiento para la realizacion de los proyectos y facilitan el acceso a recurso humano altamente
capacitado, potenciando el desarrollo de las pequeiias y medianas empresas, a la vez que impulsa la
investigacion cientifica de los paises, programas como el consorcio MAGNET en Israel, los centros de
Interfaz de la ANI, asi como las acciones impulsadas desde la Agencia Austriaca de promocién de la
investigacion, TEKES, en Europa, y el Instituto Coreano de Administracién Pablica se inscriben dentro de
estas iniciativas.

Por otro lado, cabe resaltar las alianzas entre entes y agencias gubernamentales con el sector privado para
el desarrollo de proyectos de investigacion, como las realizadas por la KIPA en Corea, asi como las redes
de flujo de conocimiento entre empresas ya consolidadas como la TAFTIE cuya estructura permite el
estudio y andlisis entre empresas, asi como la capacitacién a partir de los resultados obtenidos.

-Mecanismos de fomento a la investigacién y divulgacion de conocimiento

Los centros de investigacién, do-tanks, observatorios y centros de pensamiento estudiados cuentan con
bases de datos de acceso publico con informacién relevante concerniente a datos macro y
microeconémicos, e informes de investigaciones del ecosistema emprendedor, entidades como el Instituto
Coreano de Economia y Comercio Industrial (KIET) publican periédicamente los resultados de sus
investigaciones de manera gratuita, igualmente INNPULSA cuenta con una seccién especial con informes
de mercado y reportes de investigacion sobre ecosistemas emprendedores internacionales; centros
investigativos como el Global Entrepreneurship Monitor, el Banco de Desarrollo Econédmico de Puerto Rico
y NIMSME también ofrecen datos abiertos al publico con la publicaciéon de indicadores mensuales o
anuales del ecosistema emprendedor y de la encomia global y nacional. Los resultados de investigacion y
monitoreo estadistico del ecosistema emprendedor comprenden la base para el analisis de la situacién de
las MiPymes de manera local y global, la informacién veridica y argumentada en estudios cientificos
rigurosos permite el desarrollo de mejores programas de apoyo al emprendimiento, estos programas no
solo se desarrollan desde los entes gubernamentales, sino que se crean desde las comunidades, los hubs
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de emprendimientos e incubadoras, asi como desde centros académicos publicos y privados, la
importancia del acceso a la informacién de manera libre comprende la eliminacién de barreras de
conocimiento, que no solo aportan en el desarrollo de programas, sino en el conocimiento del panorama
nacional e internacional por parte de los emprendedores y empresarios del pafs.

Por otro lado, la visibilizacion del trabajo cientifico y la gestién de la cultura de valoracién al conocimiento
se ve enmarcada en programas como Born From Knowledge, de la Agencia Nacional de Innovacién de
Portugal, cuyas acciones promueven el interés cientifico y las practicas de innovacién abierta, asi mismo,
los talleres de integracién entre académicos, empresarios e investigadores realizados por el Fideicomiso
de Ciencia, Tecnologia e Investigacion de Puerto Rico apuestan por fomentar el conocimiento cientifico
entre los empresarios asistentes.

-Mecanismos de accién do-tank

Las entidades do-tank generan soluciones practicas a problemiticas especificas a través de procesos de
investigacion, estas entidades se caracterizan por sus acciones concretas hacia la implementacién de las
soluciones generadas, en este apartado se incluyen los mecanismos de accién utilizados por los do-tanks
identificados durante el analisis de buenas practicas.

Algunas entidades, como el Consejo Aleman de Relaciones exteriores, la Comunidad de Accién para el
Emprendimiento (ACE) y el Instituto IFO operan como consultores politicos, trabajando directamente con
entes gubernamentales y partidos politicos, estas entidades aportan desde sus investigaciones en el
debate y la generacion de politicas publicas basadas en el conocimiento cientifico y el dialogo con las
comunidades de empresarios y académicos, como es el caso del programa NACIE de la oficina de
innovacién y emprendimiento en Estados Unidos, el cual funciona como vehiculo de dialogo, identificando
problematicas y generando soluciones, a partir del trabajo continuo con comunidades de emprendimiento.

Por otro lado, las entidades europeas analizadas trabajan en conjunto con programas de la Unién Europea
para el desarrollo de programas de emprendimiento a nivel regional, la organizacién de Jdvenes
Emprendedores y la Agencia de Negocios de Eslovaquia armonizan y canalizan los intereses, opiniones y
necesidades de los emprendedores y operan como conexiones entre la comisién europea y los
desarrolladores de politicas publicas, garantizando que se implementen medidas adecuadas y eficientes,
y que las politicas nacionales y de la UE sean mds favorable a las PYME.

Asi mismo, en Asia, se tienen entidades como Singapure Business Federation (SBF), el Instituto Indio para
el Emprendimiento (IIE) y el Instituto para el Desarrollo Emprendedor (EDII) que impulsan iniciativas de
dialogo y vinculacién entre los emprendedores y los entes gubernamentales. Por un lado, la SBF cuenta
con el programa “Position Paper for a Vibrant Singapore” y el comité para la pequefia y mediana empresa
(SMEC) desde los cuales se recogen las necesidades, opiniones y problematicos de los emprendedores por
medio de encuestas nacionales y el monitoreo de indices empresariales, los resultados de dichas
investigaciones son el insumo de los didlogos con los distintos entes gubernamentales para el desarrollo
de mejores programas y politicas publicas, por otro lado, la EDII genera modelos de emprendimiento y
programas piloto que son implementados por el gobierno nacional de India e impacta en mayor medida a
institutos educativos.

Los mecanismos do-tank estudiados recogen las necesidades, opiniones y problematicas del ecosistema
emprendedor por medio de encuestas, mediciones de indices econémicos y empresariales y el dialogo con
los actores del sistema, asi mismo, desarrollan investigaciones y proponen modelos y programas de
emprendimiento, las alianzas con entes gubernamentales y la conformacién de comités y mesas de dialogo
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con los mismos, asi como de consultorias politicas, son los mecanismos de accién que asegura la
transferencia de conocimiento y dialogo entre las partes, los do-tanks no son solo el vehiculo de enlace,
sino que proponen soluciones y velan por el cumplimiento, implementacién y desarrollo de politicas
publicas de beneficio para todo el ecosistema.

-El Centro de Investigacién visto como un campus de conocimiento

La Ciudad del Saber, ubicada en Panama, y el Instituto para el Desarrollo Emprendedor (EDII) son centros
investigativos que cuentan con extensos campus para el desarrollo de sus actividades, si bien, estos
centros funcionan con el mismo objetivo de las demds entidades, en cuanto al monitoreo y la generacion
de conocimiento, sus instalaciones también se prestan como espacios para la promocién del didlogo, el
flujo de conocimiento, coworking y la recreacion. La Ciudad del Saber esta abierta al piblico y ofrece una
variada programacion de actividades, pensada para compartir conocimiento, por medio de congresos,
conferencias y talleres sobre temas cientificos, empresariales, creativos y humanisticos. También dispone
de una oferta de actividades culturales y comunitarias que enriquece la experiencia de vida en el campus,
mientras que el EDII ofrece en sus doce instalaciones espacios de formacién para investigadores y
empresarios, con seminarios y talleres sobre espiritu empresarial y emprendimiento. Estos espacios
pueden verse, no solo como centros investigativos, sino como centros de enlace entre la sociedad, la
empresa, el estado y la academia, apoyando el fomento y la curiosidad investigativa, asi como el desarrollo
cientifico y empresarial.

Los hallazgos aqui expuestos representan la base de la propuesta por parte de la Universidad Nacional,
teniendo en cuenta la fundamentacion tedrica y la conceptualizacion basada en la revision literaria, asi
como el andlisis de buenas practicas y tendencias en el drea, de esta manera, la propuesta de valor incluye
la conceptualizacién de la unidad de investigacién dentro del SENA-Fondo Emprender, su impacto en el
ecosistema emprendedor y sus actores, asi mismo, incluye la sostenibilidad financiera y operativa de dicha
entidad, el desarrollo de la propuesta se presenta en el siguiente apartado.

6. PROPUESTA DE VALOR AGREGADO

Actualmente el Fondo Emprender cumple con las caracteristicas de una agencia, en cuanto a sus
programas de apoyo al emprendimiento. Sin embargo, al agregar un programa y estructura operacional
que incluya actividades de investigacién y la articulacion con SENNOVA puede definirse como una
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Agencia-Do-tank, cuya funcién sea realizar aportes politicos en materia de emprendimiento, con el
objetivo de solucionar problemiticas regionales, de caracter social y econdmico, asi mismo, proveer la
informacioén necesaria para la creacién y mejora de convocatorias del Fondo Emprender. La Agencia
trabajard con insumos producto de la investigacién académica y monitoreo estadistico en
emprendimiento. Ademds, abogara por el fortalecimiento de las redes y el ecosistema de emprendimiento,
buscando alianzas clave que potenciaran el desarrollo de los sectores econémicos y las empresas
emergentes, articulando la academia, el Estado y la sociedad (Figura 6).

Vision

La Agencia Emprender serd un actor clave en el desarrollo socio-econémico del pais, siendo un referente
nacional e internacional a través del fomento y soporte del emprendimiento, asi como en la generacién y
transferencia de conocimiento, articulando Estado, Academia y Sociedad.

Mision

Desarrollar e implementar los programas de fomento y promocién del emprendimiento, de manera
oportuna a las necesidades de las regiones del pais, seglin los lineamientos del gobierno nacional, por
medio de programas de soporte y financiamiento, asi como, el fortalecimiento del ecosistema
emprendedor mediante la ejecucién de actividades de investigacion, divulgacion y transferencia de
conocimiento, e influencia directa en el desarrollo de programas y politicas publicas.

Figura 16. Articulacién Emprendedor-Estado-Instituciones de Educacién

EMPRENDEDOR:
Innovacién

innovacion,

recursos, técnicay
financiamiento desarrollo de
50 'ticas proyectos

publicas
ACADEMI»
conocimiento,
desarrollo de
proyectos,
tecnologia y
capacidad de
absorcion

Cooperacién individuo +
Gobierno + Academia

Fuente: Adaptado de Ponce; Giiemes. (2017) Interpretive Structural Modeling of Key Factors for
Academy-Industry Linkage Process - The Mexican Case; ALTEC 2017

El Programa de Investigacién en Emprendimiento de la Agencia Emprender tiene como objetivo principal
la recopilacién, andlisis de informacién y la investigacién activa del ecosistema emprendedor nacional, el
esfuerzo investigativo de la agencia estard enfocado en el estudio de las problematicas propias del
emprendimiento, tales como las dindmicas del mercado regional y nacional, la educacién empresarial, la
identificacion de la poblacién objetivo de programas de emprendimiento y los aspectos sociales y
culturales, con el propésito de transferir investigacion y conocimiento para la generacion de mejores
programas y politicas publicas.
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Las partes interesadas en el desarrollo de la agencia ademas del SENA FE, son el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), quienes son los encargados del disefio, orientacion y evaluacién de politicas
publicas, por otro lado, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ProColombia, Camaras de
comercio, Confecdmaras y el Estado Colombiano, ya que se verdn beneficiados por el desarrollo
investigativo de la Agencia Emprender obteniendo los insumos necesarios para potenciar sus programas
de apoyo al emprendimiento, conociendo la poblacion objetivo y propendiendo por el desarrollo
econdmico y social de las regiones colombianas.

Actores y Aliados

Dentro del desarrollo de la propuesta de la Agencia Emprender, se tienen en cuenta las personas,
comunidades e instituciones que se veran beneficiadas o afectadas por la misma (Figura 18), asi mismo,
se consideran los actores intermediarios y aliados estratégicos para la entidad. Los principales actores
identificados son El SENA- Fondo Emprender como el principal articulador entre la academia y sociedad,
que provee la base financiera para iniciar el programa de investigacion de la Agencia, y, asi mismo, genera
las conexiones con los actores del Estado Colombia, el Gobierno Nacional, Ministerios, alcaldias y
gobernaciones y demds entes reguladores, para trabajar en conjunto en el desarrollo de politicas piblicas
en emprendimiento. Por otro lado, la Academia se configura como el actor generador de conocimiento,
desarrollo e innovacién, asi mismo, realizard el acompafiamiento en el desarrollo de proyecto, programas
y politicas y proveera el recurso humano especializado necesario para el desarrollo investigativo de la
agencia, finalmente, la sociedad Civil, y en particular, la comunidad de emprendedores, serdn los
beneficiarios directos del desarrollo e implementacién de mejores politicas publicas, programas y
convocatorias, producto del monitoreo y la investigacion activa dentro de la Agencia Emprender.

Igualmente, algunos actores intermediarios se consideran aliados estratégicos, tales como SENNOVA,
enlazando el cuerpo de investigaciones ya existente y sus programas de divulgacién de conocimiento, y
entidades que provean informacién en la fuente, por ejemplo, el Fondo Emprender serd quién suministre
los datos histdricos de los planes de negocio que han sido parte del Fondo, adicionalmente se trabajard
con informacién del Observatorio nacional para el Emprendimiento y la Microempresa (CONPES), DANE,
GEM Colombia, Estudios del Banco Mundial, Instituto de Emprendimiento y Desarrollo Global (GEDI)
Business Innovation Observatory (UE) y Doing Business. De igual manera, se consideran aliados a todas
aquellas entidades que trabajan por el desarrollo empresarial, el mejoramiento de la competitividad, que
entregan informacién estadistica como bases de datos del ecosistema emprendedor, que trabajan por la
sostenibilidad y la investigacion en las regiones, y en los distintos sectores econémicos. Estas podrian ser
alcaldias, gobernaciones, gremios empresariales y organizaciones internacionales.

Figura 17. Actores de la Agencia Emprender
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6.1 Fuentes de informacion

La informacion estadistica requerida para el desarrollo investigativo de la Agencia Emprender sera tomada
principalmente de organismos y observatorios de emprendimiento nacionales e internacionales, asf
mismo, se contard con los datos histéricos del Fondo Emprender y se llevaran a cabo los ejercicios de
monitoreo estadistico e investigacién necesarios para asegurar el uso de informacién actualizada, veridica
y completa en los estudios proyectados, la tabla 7 detalla las principales entidades identificadas hasta el
momento y los posibles aportes significativos al desarrollo investigativo de la agencia.

Tabla 7. Entidades de monitoreo estadistico en Emprendimiento y desarrollo empresarial.

Productos de Aporte Significativo
Interés
Departamento -Encuesta de -Nivel nacional | -Provee informacién estadistica sobre la evoluci6n
Administrativo Micronegocios y cabecera. y las principales variables econdmicas de los
Nacional de micronegocios a nivel nacional.
Estadistica -Encuesta Pulso -24 ciudades -Proporciona informacién sobre emprendimiento,
(DANE) Empresarial principales. informalidad, emplazamiento, caracteristicas del

personal ocupado, inclusién financiera, capital
social y uso de las TIC en micronegocios.
-Indicadores de medicion del impacto del COVID-
19 en las actividades econémicas de las empresas.
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Entidad

Productos de

Alcance

Aporte Significativo

Interés
Confecamaras -Informes de -Nivel nacional | -Informe de Dindmica Empresarial: Analisis del
coyuntura comportamiento de la constitucion de sociedades y
empresarial -Regional unidades productivas creadas.
(Colombia) -Reportes y anélisis del sector econédmico
-Cuadernos de colombiano, transformacién empresarial y
analisis econdmico tendencias econdmicas.
Fedesarrollo -Encuesta de -Nivel nacional | -Conocimiento de las expectativas de los
opinién empresarial empresarios y las percepciones actuales y
-Encuesta de perspectivas de los hogares colombianos.
opinion del
consumidor
-Reportes e indicadores globales de la actividad
Global -GEM Global Report | -Global emprendedora, anélisis del entorno y el contexto.
Entrepreneurship -Estudio de la actividad empresarial en Colombia,
Monitor (GEM) -Reporte GEM | -Nacional encuestas a expertos y andlisis de las condiciones
Colombia (anual) del entorno para la creacién de empresas.
-Estudios  estadisticos de  propension  al
-Base de datos emprendimiento por género, edad, motivacién, y
nivel educativo.
-Base de datos de actitudes y condiciones del
entorno del emprendedor.
Instituto de | -indice de | -Global -Base de datos, informacién correspondiente a
Emprendimiento y | Emprendimiento aspiraciones, actitudes y aptitudes emprendedoras
Desarrollo Global | Global -Nacional y variables institucionales.
(GEDI) -Base de dates:
International
Entrepreneurship
Development Data
Business -Reporte de | -Global -Anélisis de tendencias de Innovacién.
Innovation tendencias -Identificacion de buenas pricticas en SMES
Observatory (UE) | -Reporte de estudios | -Unién enfocadas a la innovacién.
Europea
Doing Business -Informe Doing | -Global -Evaluacion anual de las regulaciones que favorecen
Business o restringen la actividad empresarial.
-Indicadores cuantitativos sobre regulaciones
empresariales y la proteccion de derechos de
propiedad.
World Bank Group | Estudios e informes | -Global -Estudios de expertos, desarrollo de buenas
del Banco Mundial practicas.
enfocados en | -Regional
emprendimiento y | (América
Latina)
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Entidad Productos de Alcance Aporte Significativo

Interés
desarrollo
empresarial.

Fuente: elaboracién propia

6.2 Sostenibilidad Financiera

La Agencia Emprender serd sostenible desde el punto de vista financiero, al efectuar las actividades de:

- Investigaciéon en emprendimiento (Contratos de adhesién, y contratos de terceros). Son
actividades dirigidas a Gobernaciones o Alcaldias para identificar desde qué sector productivo, se
puede potenciar la empleabilidad de la regién y qué tendencias se pueden implementar desde la
investigacion.

- Acuerdo porcentual: Fondos SENA-FE. De acuerdo con la adicién de un Programa de investigacion
en emprendimiento al Fondo Emprender, se propone la fijacién de un porcentaje anual de capital
proveniente del Fondo Emprender para el financiamiento de los proyectos investigativos y
convocatorias en alianza con SENNOVA, dicho acuerdo debe estudiarse en las actividades a
realizar de mano con la gerencia del fondo.

- Servicios de Asesoria y Consultoria

- Acceso exclusivo a informacién especializada

- Crowdfunding visto desde tres aristas: La primera es la bisqueda de financiacién desde las
personas naturales, ellos invertiran en los emprendimientos que les generan interés y a los que la
Agencia les brindard asesoria con tasas de crédito inferiores a las del banco. Generando un retorno
de intereses para los inversionistas y la agencia. La segunda arista, es la bidsqueda de
financiamiento por actividades de investigacién, participar en las convocatorias a nivel nacional o
internacional que generan centros académicos u organismos gubernamentales donde la principal
actividad es la investigacion de emprendimiento o tendencias productivas que generan impacto
positivo en diferentes sectores econémicos. La tercera o (ltima arista es contemplar la
financiacion de la Agencia Emprender desde la asignacion de un porcentaje de los recursos
recaudados de la linea crecer.

En cuanto a la operatividad y forma de trabajo entre entidades gubernamentales y la agencia, se pretende:
realizar seguimiento del trabajo mediante una hoja de ruta, (representacion de actividades secuenciales
para la operacién). Ademds, se presentard a las entidades gubernamentales, informes mes a mes de la
planeacidn y ejecucién del presupuesto, con indicadores que detallen el estado de avance y actividades
por mejorar, para la revision y aprobacién de estos organismos.

6.3 Sostenibilidad Operativa

La sostenibilidad operativa incluye la estructura organizacional de la Agencia Emprender, asi mismo,
incluye las actividades operacionales y el funcionamiento de la agencia en conjunto con sus aliados
estratégicos. Dicha estructura estard compuesta por un cuerpo colegiado, cuyo objetivo serd coordinar los
esfuerzos del programa de investigacién, asignar los recursos necesarios de la agencia y tomar las
decisiones pertinentes respecto al desarrollo de programas y propuestas de politicas publicas, de igual
manera, el cuerpo colegiado debe generar las alianzas necesarias para influir directamente y trabajar de la
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mano con los organismos del gobierno nacional responsables del desarrollo de politicas publicas.
Usualmente, los cuerpos colegiados de las agencias IE cuentan con un presidente o vicepresidente
ejecutivo, quién es el maximo responsable de la gestion de las agencias (Angelelli, Facundo & Suaznabar,
2017), en adicioén, se recomienda la incorporacién de un director por eje tematico de investigacion.

Teniendo en cuenta las actividades estratégicas de SENNOVA, donde se incluye la necesidad de generar
articulacién con actores internos, enfocado en la participacion en acciones institucionales como el Fondo
Emprender (Sennova, 2021), se propone gestionar la alianza estratégica con SENNOVA, esta alianza
comprende el aprovechamiento del cuerpo investigativo existente en SENA y las lineas programaticas de
gestion y transferencia de conocimiento, asi como las Tecnoacademias.

Los proyectos investigativos desarrollados desde SENNOVA se financian por medio de convocatorias y se
clasifican segtin nueve tipologias, que incluyen proyectos de investigacion aplicada, fomento, desarrollo y
apropiacion de ciencia, tecnologia e innovacién, entre otras. Desde la Agencia Emprender, se propone la
adicion de una nueva tipologia de proyectos, financiada por el Fondo Emprender y enfocado al desarrollo
investigativo en emprendimiento y la generacién de soluciones para las problematicas propias del
ecosistema emprendedor nacional, adicionalmente, la Agencia Emprender debe contar con un grupo de
trabajo en investigacion de forma permanente, conformado por académicos y expertos de los centros de
investigacion en emprendimiento de las principales universidades del pais, asegurando el trabajo en
conjunto con los diferentes grupos de investigacién adscritos a SENNOVA vy participantes de dicha
convocatoria.

Por otro lado, esta alianza facilitara la divulgacién de los productos salientes de la Agencia Emprender,
por medio de la linea de gestion y transferencia de conocimiento del SENA y asegurard el flujo de
conocimiento entre los actores internos de la entidad, incluyendo a los estudiantes beneficiarios de las
Tecnoacademias y a los emprendedores de FE en actividades de fomento y divulgacion de experiencias y
buenas pricticas, asi como, de talleres de aprendizaje y divulgacion de conocimiento cientifico generado
el programa de investigacién en emprendimiento de la Agencia Emprender.

Las actividades operacionales del programa de investigacion de la Agencia Emprender incluyen actividades
de investigacion enfocadas a identificar y generar soluciones a las problematicas del ecosistema
emprendedor nacional, los resultados de esta actividad constituyen los insumos requeridos para el apoyo
a la generacién de programas y politicas publicas que suplan las necesidades de los emprendedores. Por
otro lado, teniendo en cuenta el cuerpo investigativo de la agencia, se propone adicionar servicios de
consultoria especializada, de esta manera se asegura la sostenibilidad financiera de la entidad y se
posiciona a la agencia como un centro de investigacion de alcance publico y privado.

Tabla 8. Actividades para la sostenibilidad financiera y operativa de la Agencia Emprender

Actividad Relacién con el FE Actores
Actividades de Las actividades de Investigacion tienen como Academia
investigacion objetivo proveer la informacion necesaria para Emprendedores, empresas MiPymes.

el desarrollo de convocatorias y politicas
publicas que potencien el trabajo realizado en el
FE y a su vez fortalezca el ecosistema
emprendedor nacional.
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Actividad Relacién con el FE Actores

Apoyo a la Como un do-tank tiene parte activa en la Ecosistema emprendedor
generacion de generacién de politicas publicas, velando por la
politicas publicas puesta en marcha de las soluciones generadas

dentro de la entidad, de esta manera, fortalece
el ecosistema emprendedor, generando nuevas
estrategias y oportunidades.

Consultorfa Los servicios de consultorfa apoyaran en la Gremios empresariales
generacion de capital para el auto Organizaciones Internacionales
sostenimiento financiero del programa de (programas internacionales)
investigacion de la agencia-do tank. Sector privado

Fuente: Elaboracién propia.
6.3.1. Productos

Las actividades de investigacion, consultoria y apoyo de generacion de politicas publicas y programas de
emprendimiento generaran productos de divulgacién como:

- Publicaciones de articulos de investigacion

- Eventos de divulgaciéon de resultados

- Talleres de formacién y divulgacién en Tecnoacademias

- Bases de datos del ecosistema emprendedor e histéricos del Fondo Emprender

- Estudios de caso relacionados a las consultorias

El relacionamiento de los procesos y alianzas estratégicas de la Agencia Emprender se detalla en la figura
18.

Figura 18. Operaciones y relacionamiento Agencia Emprender.

Academia Agencia Emprender SENNOVA *
(Universidad Nacional)

l l -Gestidn de Transferencia

de Conocimiento

Grupos de Trabajo en Grupos de Investigacion

Investigacion por convocatoria -Tecnoacademias

l

Actividades de Investigacién ——— Productos:

-Generacién de programas
y politicas publicas
Servicios de Consultorfa — .'Art"C‘_Jlosh de
investigacion

-Talleres de divulgacién y
formacién

-Bases de datos

Fuente: Elaboracién propia.
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CONCLUSIONES

Las entidades estudiadas, cuyo enfoque se centra en el desarrollo del ecosistema emprendedor, pueden
clasificar sus funciones bajo tres categorias, primeramente, dentro de actividades de investigacién e
innovacion, seguidamente en la promocién y fomento del emprendimiento y, finalmente, en el desarrollo
e implementacién de programas y politicas publicas. Las agencias IE se centran principalmente en la
segunda categoria, aunque se evidencia su incidencia en el desarrollo y fomento de actividades de
investigacién e innovacién. Si bien los centros de pensamiento, observatorios y do-tanks centran sus
funcionalidades en el desarrollo de proyectos de investigacién, se diferencian en el enfoque del resultado
de sus trabajos. Por un lado, los observatorios generan el monitoreo constante del ecosistema
emprendedor, generando bases de datos e informacién estadistica basada en el estudio de fenémenos
especificos, mientras que los centros de pensamiento y do-tank se enfocan en el andlisis y desarrollo de
soluciones practicas a problemdticas reales, siendo los do-tanks, las Gnicas entidades que trabajan
directamente en la implementacién de dichas soluciones.

La metodologia utilizada en este informe, permite conocer los intereses previos del SENA-Fondo
Emprender, por medio de reuniones estratégicas de seguimiento, ademds, proporciona un primer
acercamiento conceptual por medio de la consulta bibliografica, por otro lado, el andlisis detallado de
entidades centradas en investigacion en emprendimiento, y el reconocimiento de entidades como
SENNOVA y propuesta como El Observatorio de Emprendimiento CSF, proporciona el conocimiento sobre
buenas pricticas internacionales replicables dentro de la propuesta generada. Los hallazgos concernientes
a esta metodologia permiten generar la propuesta de desarrollo de la Agencia-Do tank estructurada dentro
del Fondo Emprender, incluyendo sus funcionalidades y estructura operacional y financiera.

Se propone una Agencia-Do Tank, bajo el nombre de Agencia Emprender, considerando la adhesion de un
programa de investigacion al SENA-FE. La Agencia Emprender basa su funcionalidad operativa en un
cuerpo colegiado en alianza estratégica con SENNOVA, sus actividades principales estaran enfocadas en
la investigacion, de manera que, los resultados de dichas investigaciones, se apliquen directamente en la
generacidon de convocatorias del SENA FE, en el desarrollo de los valores agregados (hallazgos) y en el
fortalecimiento del ecosistema emprendedor influenciando en la creacién de politicas publicas.

El programa de Investigacion de la agencia dependera financieramente de las investigaciones realizadas y
los servicios prestados en consultoria especializada, asi mismo, se recomienda realizar un estudio del
capital del Fondo Emprender, de manera que se posibilite derogar un porcentaje de dichos fondos para las
actividades de investigacién propias de la agencia.

Por otro lado, la Agencia Emprender se propone teniendo en cuenta la adhesidon del programa de
investigacion al Fondo Emprender, es importante aclarar que dicha estructura estd sujeta a cambios, ya
que depende de la manera en que se adscribe dicha entidad dentro del Fondo Emprender y el SENA, asi
mismo, depende la normatividad existente, la cual instaura al Fondo Emprender por medio del articulo 40
de la Ley 789 de 2002, un cambio estructural dentro del fondo supone cambios en la legislacion ya creada.
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